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Шесть шагов энергетического стратегирования 
(на примере ЭС-2035/2050)
Определены шесть ключевых шагов энергетического стратегирования. Предложены общие контуры государственной энергетической политики в рамках ЭС-2035/2050 – основные стратегические ориентиры, принципы и ключевые задачи, а также набор механизмов их реализации. Главная проблема государственной энергетической политики – отсутствие целостной институциональной системы в энергетике, которая подменяется ситуативными и внутренне противоречивыми решениями. Центральной задачей энергостратегии является формирование такой системы, способной к гибкой адаптации к меняющимся условиям на основе постоянных фундаментальных принципов, а также перспективной институциональной траектории. Определены требования к такой системе и порядку ее разработки: необходим системный подход к разработке ЭС-2035/2050 – своего рода «стратегия разработки стратегии». Обоснована реализация новой Энергетической стратегии России на период до 2035 г. с оценкой перспектив развития энергетики на период до 2050 г. в три этапа: 2014–2020 гг., 2021–2035 гг., 2036–2050 годы.
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Долгосрочная стратегия развития столь сложного объекта, каким является российская энергетика, должна включать целый ряд разнородных блоков, объединенных, тем не менее, общими идейными подходами. Энергетическая стратегия России должна отвечать на ряд вопросов:

1) определять ключевые проблемы, с которыми сталкивается российская энергетика (ответ на вопрос «Где мы сейчас?»);

2) определять ключевые средне- и долгосрочные вызовы, с которыми сталкивается российская энергетика («Что нас ждет на пути в будущем?»);

3) давать концептуальное видение энергетики будущего («Куда нас приведет развитие ситуации в будущем и к чему мы должны стремиться?»); 

4) давать общее руководство о принципах государственной энергетической политики («Как нам двигаться в будущее?»);

5) давать долгосрочный количественный прогноз развития энергетики («Какова траектория движения в будущее?»);

6) определять программу ключевых мер государственной энергополитики («Что нам делать на пути в будущее?).

Эти шесть вопросов (рис. 1) и формируют энергетическое стратегирование. Новая энергостратегия должна в четкой форме ставить эти вопросы и давать на них развернутые ответы.
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Рис. 1. Шаги анализа в рамках разработки ЭС-2035/2050

В первую очередь мы должны определиться с временными рамками новой энергостратегии и порядком ее разработки (организацией системы стратегических документов). Этот вопрос вызывает оживленную дискуссию среди специалистов, в том числе и в рамках данного выпуска «Энергетической политики». На наш взгляд, оптимальным решением является продление временного горизонта Энергетической стратегии до 2035 г. с оценкой перспектив развития энергетики на период до 2050 года. Тогда реализацию новой энергостратегии (ЭС-2035/2050) можно построить в три этапа (рис. 2), которые соответствуют трем предстоящим этапам развития российской и мировой энергетики. 
1. Первый этап (2014–2020 гг.) – среднесрочный оперативный этап решения наиболее насущных проблем развития энергетики и формирования институциональной системы развития энергетики. В его рамках должна быть проведена доработка основных мер и механизмов решения ключевых проблем развития энергетики.

2. Второй этап (2020–2035 гг.) – долгосрочный прогнозный этап выхода российской энергетики на уровень эффективности энергетики развитых стран. Для второго этапа важную роль играет количественный (сценарный) прогноз развития энергетики России и ее отраслей, опирающийся на утвержденные стратегические документы развития экономики и энергетики (Прогноз долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2030 г., государственные программы, генеральные схемы). Кроме того, необходима оценка рисков возможного отклонения ключевых параметров развития энергетики от прогнозов стратегии.

3. Третий этап (2035–2050 гг.) – принципиальное видение инновационного развития российской энергетики. Для третьего этапа главную роль играет качественное долгосрочное видение развития российской энергетики на основе анализа новых технологических укладов и структурных изменений мировых энергетических рынков.

[image: image2.png]JNaabHssa
2035 mepcmeKTHBA 2050

~L0JIrOCpoIHbIE

CpeaHecpouHble

42013 Wmarm

»
>

BPEMSI

BIIEHIIE
BYIVIIIETO

KOHIIEIIT VAJIbBHOE
SHEPTETIKII

N

2035

1

HAJIBHOIT

CTPVKTVPBI

mara
JIEBOE BILTEHIL

SHEPTETHKI

HHCTHT VIIIO-

IIPOTHO3 PA3BHTIISL

2020
7
IIE.

B e

2020
i

HAHBOJIEE
AKTVAJIbHBIX
MEPOITPIISTIHIT
SHEPT'ETHUECKOL
TIOJTTHKIT

JOPO/KHAST KAPTA

NILIAIVd LDOIJTHE BINIVEIL VI

—




Источник: ИЭС.
Рис. 2. Этапность реализации ЭС-2035/2050

Каждый последующий этап стратегии отличается меньшим «весом» конкретных мер государственной энергетической политики и детализацией развития энергетики России (в соответствии с объективным нарастанием уровня неопределенности) и большим «весом» концептуального видения будущего энергетики. Этапы реализации ЭС-2035/3050 неразрывно взаимосвязаны между собой. С одной стороны, первый и второй этапы формируют стартовые условия для реализации третьего этапа. С другой стороны, долгосрочное видение будущего энергетики до 2050 г. во многом определяет приоритеты государственной энергетической политики уже на среднесрочную перспективу.
Сдвиг горизонта прогноза с 2030 г. на 2050 г. приводит к кардинальному изменению видения. До 2030–2035 гг. развитие мировой и российской энергетики будет в целом определяться преимущественно традиционной топливной энергетикой, что отражено в многочисленных прогнозах международных организаций и органов власти отдельных стран. Но после 2035 г. возможна глубокая трансформация структуры мирового топливно-энергетического баланса и мировых энергетических рынков, что создаст принципиально новые условия для развития российской энергетики, причем уровень неопределенности для этого периода намного выше [9]. Для успешной адаптации к этой трансформации необходимо закладывать технологический и институциональный фундамент уже сейчас. 

Понимая эти обстоятельства, ведущие страны мира формируют стратегические документы в энергетической области и долгосрочные прогнозы на период до 2050 г. (например, Energy Roadmap 2050 у ЕС как надгосударственного образования)
. Как показывает утвержденная Дорожная карта энергетического сотрудничества России и ЕС до 2050 г., для проведения эффективной внешней энергетической политики требуется такое видение и для России.

Шаг 1. Проблемы российской энергетики и государственной энергополитики

Основные проблемы российской энергетики общеизвестны. Это низкий уровень энергоэффективности экономики и самого энергетического сектора, низкое качество энергетических товаров и услуг, высокий уровень операционных и особенно инвестиционных издержек, слабость структурных связей энергетики и промышленности, технологическое отставание от развитых стран и низкая инновационная активность, а также институциональная отсталость рыночной среды, высокая степень монополизации ряда ключевых отраслей энергетики. Помимо объективных внутренних и внешних причин, в основе проблем российской энергетики лежит и недостаточно эффективная государственная энергетическая политика и система регулирования. Основные средне- и долгосрочные проблемы государственной энергетической политики (на период до 2035 г.) включают:

1) несбалансированность налоговой нагрузки на добычу нефти и природного газа (отсутствие привязки к финансовому результату, дестимулирование добычи на многих типах месторождений);
2) несбалансированность тарифного и таможенного регулирования в нефтяном комплексе и газовой промышленности;
3) незавершенность формирования устойчивой модели функционирования энергетических рынков, особенно рынков нефтепродуктов, природного газа и электроэнергии;
4) несбалансированное присутствие государства в собственности и управлении компаниями энергетического сектора;

5) отсутствие целостной стратегии управления государственными активами, слабость координации между компаниями;
6) преобладание «ручного управления» и ситуативных решений, частая смена правил игры, дестимулирующая инвестиционный процесс.
По сути, эти проблемы сводятся к отсутствию целостной институциональной системы в энергетике, которая подменяется ситуативными и внутренне противоречивыми решениями.

Шаг 2. Вызовы для развития энергетики России 
Российская энергетика сталкивается с целым комплексом внутренних и внешних вызовов, которые требуют новой стратегии ее развития. Основные средне- и долгосрочные внешние вызовы для развития энергетики России включают:
1) переоценку в сторону снижения перспектив глобального роста спроса на энергоносители в связи со сменой модели экономического развития и снижением энергоемкости;
2) сдвиг мирового спроса на энергию в развивающиеся страны, где присутствие России весьма ограничено, и долгосрочное торможение спроса на рынках традиционного присутствия России;
3) переход от «ресурсного глобализма» к сочетанию технологической глобализации и региональной энергетической самообеспеченности;

4) изменение энергетических стратегий ведущих мировых игроков в направлении обеспечения энергетической самодостаточности;
5) появление новых производителей и ужесточение конкуренции на ключевых мировых энергетических рынках (по отраслям и регионам);
6) рост значимости нетрадиционных ресурсов углеводородов;
7) ускоренное развитие возобновляемых источников энергии;
8) формирование нового энергетического уклада в ведущих странах мира, опирающегося на энергоэффективные и «умные» технологии и приводящее к постепенному сдвигу от рынка энергетического сырья к рынку энергетических услуг и технологий;
9) эволюция механизмов ценообразования на мировых энергетических рынках, в первую очередь на газовом;

10) трансформацию регулирования мировых энергетических рынков (требования к условиям поставок, эволюция регулирования бирж, глобальная климатическая политика).
В результате возникает мощное давление на экспортные позиции России на традиционных рынках и обостряется риск упустить новые возможности на внешних рынках в инерционном сценарии. Кроме того, снижается конкурентоспособность российских энергоресурсов на внешних рынках и возрастает риск глубокого технологического отставания, ограничивающего развитие российской экономики в целом. Не менее серьезны новые внутренние вызовы для российской энергетики. Основные средне- и долгосрочные внутренние вызовы включают:
1) ожидаемое замедление темпов экономического и энергетического роста и развития в 2010–2020-е гг. по сравнению с 2000-ми гг. в связи с исчерпанием имеющихся факторов роста и несформированностью новых;
2) сохранение и даже рост зависимости экономики России от энергетического сектора (по его доле в ВВП, экспорте, доходах бюджета, инвестициях); 

3) усиление ограничений со стороны энергетики на экономический рост (высокие инвестиционные и операционные издержки: в энергетический сектор в 2012 г. ушло 43,4% инвестиций в национальную экономику со стороны предприятий с числом занятых более 15 человек, затраты на энергетические товары и услуги по ряду позиций превысили уровень развитых стран);
4) старение инфраструктуры и производственных фондов в условиях растущих потребностей внутреннего рынка;

5) несбалансированность инвестиций по отраслям энергетики, направлениям и регионам (перекос в пользу нефтяного сектора и экспортных проектов при недофинансировании внутренней энергетической инфраструктуры, особенно теплоснабжения);

6) недостаточные темпы технологического энергосбережения при исчерпании потенциала структурного энергосбережения.
Главный внутренний вызов состоит в необходимости перехода от ресурсно-сырьевой к ресурсно-инновационной модели развития. С этим связана необходимость максимизации вклада энергетики как локомотива структурной и технологической модернизации в этот переход. Энергетика не должна накладывать ограничения на экономическое развитие высокими операционными и инвестиционными затратами. Инфраструктурные проекты в энергетике должны выступать как условие развития ключевых отраслей и регионов (как регионов нового освоения, так и давно освоенных с устаревшей и/или недостаточно развитой инфраструктурой). Доступность энергетических товаров и услуг по цене, объемам, сроками и стоимости подключения, а также надежность должны выступать как главные критерии развития энергетики. Для этого необходимо разработать целевые параметры и механизмы регулирования. Кроме того, важнейшими задачами являются координация программ развития энергетики и смежных отраслей экономики, развитие энергетического машиностроения в широком смысле слова, углубление переработки энергоресурсов и движение вверх по цепочке создания добавленной стоимости.

Шаг 3. Стратегическое видение – образ энергетики будущего

Для энергетического стратегирования одним из ключевых моментов является формирование стратегического видения развития российской энергетики. Такое видение должно быть комплексным и включать не столько количественные прогнозные показатели (это, скорее, вопрос шага 5 – формирования траектории), сколько качественное видение как основных черт технологической организации энергетики будущего, так и ее институциональной системы.

В стратегическом видении речь идет не о внедрении отдельных, пусть даже важных, технологий, а об изменении базовых характеристик организации энергетических систем. В перспективе 2050 г. возможен переход к новому технологическому укладу – постиндустриальной энергетике. Энергетика индустриальной фазы – это крупные централизованные источники энергии на ископаемом топливе с ориентацией на валовой поток энергии. Энергетика постиндустриальной фазы – это децентрализованные источники энергии с ориентацией на использование энергии ВИЭ и управление потоком энергии. По сути, это переход от «силовой» энергетики к «умной». Основные направления перехода – энергосбережение, «умные» сети (шире, «умная» энергетика), электроэнергетические системы нового поколения, децентрализация энергетики, возобновляемые источники энергии, альтернативные виды энергоснабжения транспорта. К настоящему времени каждое из указанных направлений в развитых странах – это крупная отрасль экономики (с оборотом в десятки и даже сотни млрд долл.), показывающие устойчивые и очень высокие темпы роста.

В России эти направления пока получили весьма ограниченное развитие. Стратегическое видение развития энергетики России обязано включать элементы нового технологического уклада, не ограничиваясь только традиционной топливной энергетикой и традиционным подходом, ориентирующимся на наращивание валовых объемов энергопотребления. Вместе с тем не следует ориентироваться исключительно на имитацию энергетической траектории развитых стран: это невозможно и на данном этапе развития российской экономики не нужно. Стратегическое видение должно описывать механизм встраивания элементов нового технологического уклада в российскую энергетику, многие базовые черты которой будут отличаться от модели развитых стран.

Помимо видения долгосрочных перспектив технологического развития, стратегическое видение включает, и это едва ли не важнее, также и описание целевой целостной институциональной системы в энергетическом секторе. Как можно видеть, с отсутствием такой системы связаны все ключевые проблемы государственной энергетической политики России и большинство проблем самой энергетики. Соответственно, создание такой системы, способной к гибкой адаптации к меняющимся внешним условиям на базе постоянных фундаментальных принципов – ключевая задача энергостратегии и ключевой механизм ее реализации. Разумеется, если целевое видение технологического развития должно иметь горизонт до 2050 г., то для институционального развития это невозможно и не имеет смысла, и здесь необходимо сконцентрироваться на ближайших 10–15 годах. 

Новая ЭС-2035/2050 должна четко описывать: 
1) общие принципы целевой модели организации внутренних энергетических рынков, государственного тарифного и таможенного регулирования во всех отраслях энергетики; 
2) общие принципы целевой модели организационной структуры энергетики и участия государства в собственности и управлении энергетическими компаниями. 
Будут ли ключевые энергетические рынки регулируемыми или либерализованными? Будут ли ключевые компании государственными или частными, и какую структуру будут иметь эти компании? Какие сегменты рынка будут естественно-монопольными, а какие конкурентными? Каковы будут базовые параметры системы налогообложения, общие принципы и общий уровень налоговой нагрузки? Энергетическая стратегия, не дающая ответа на эти вопросы применительно к нефтегазовому комплексу и электроэнергетике – это не стратегия. Отсутствие ответов на эти вопросы порождает высокий уровень стратегической неопределенности, что негативно сказывается на инвестиционных планах в энергетическом секторе.
Энергостратегия должна указывать провалы рынка в энергетическом секторе, которые участие государства призвано устранить, и обосновывать список компаний, в которых целесообразно участие государства в собственности и управлении. Она должна указывать задачи этих компаний, выходящие за рамки получения прибыли, равно как и механизмы контроля над выполнением этих задач и предотвращения «провалов государства» и «захвата государства». Необходимо рассматривать различные варианты возможной институциональной системы развития ТЭК и обосновывать оптимальность выбранной целевой целостной институциональной системы развития ТЭК. Поэтапная приватизация в энергетике должна быть обязательно согласована с развитием соответствующих рыночных институтов для предотвращения монополизации и с развитием адекватной инфраструктуры. Поэтапная либерализация сферы энергетики должна быть обязательно согласована с развитием адекватной инфраструктуры, способной поддерживать эффективное функционирование либерализованных рынков
. Таким образом, необходимо триединство институтов (принципов и стандартов регулирования), развития инфраструктуры (как основы реализации стратегии) и инвестиционно-инновационного процесса как реального воплощения стратегии.
Шаг 4. Стратегические ориентиры, принципы, задачи стратегии

На основе долгосрочного видения технологического и институционального развития энергетики можно формировать общие контуры государственной энергетической политики в рамках ЭС-2035/2050. На наш взгляд, основными стратегическими ориентирами энергетической стратегии должны быть энергетическая безопасность, энергетическая эффективность, экономическая и бюджетная эффективность энергетики и устойчивое развитие энергетики. Основными принципами энергетической стратегии должны стать инфраструктурность (фундаментальной основой развития энергетики является формирование современной инфраструктуры, в первую очередь внутренней), сбалансированность развития энергетики в целом и отдельных ее отраслей, клиентоориентированность (надежность, качество, удобство, эффективность и доступность энергетических товаров и услуг – как важнейший приоритет). Эти стратегические ориентиры и принципы конкретизируются в ключевых задачах энергетической стратегии, которые включают:
1) развитие внутренней энергетической инфраструктуры (преодоление дисбаланса в пользу экспортных проектов и экспортной инфраструктуры);
2) модернизация и развитие энергетики нового поколения (комплексная модернизация нефтепереработки, Единой электроэнергетической системы и генерирующих мощностей, развитие «умных» сетей, децентрализованной генерации, комплексная модернизация теплоснабжения);
3) развитие внутренних энергетических рынков (снижение степени монополизации, повышение эффективности госрегулирования, развитие конкуренции, биржевых механизмов ценообразования);
4) повышение доступности (по цене, наличию и надежности) и качества энергетических товаров и услуг (за счет внедрения технологических стандартов, снижения издержек компаний энергетического сектора, эффективного госрегулирования, модернизации инфраструктуры);
5) повышение гибкости и диверсификация экспортных поставок (выход на новые экспортные рынки и развитие новых экспортных маршрутов, а также новых экспортных продуктов);
6) развитие технологического энергосбережения (формирование рынка услуг в области энергосбережения, система экономических стимулов, технологическое регулирование, государственные и региональные программы, особенно в сфере ЖКХ);
7) создание целостной институциональной системы в энергетическом секторе, способной к гибкой адаптации к меняющимся условиям на основе постоянных базовых принципов;
8) повышение конкурентоспособности компаний ТЭК на внешних и внутренних рынках;
9) внедрение принципов устойчивого развития (социальной и экологической ответственности, инновационного развития, энергоэффективности) в управлении энергетическими компаниями и государственное регулирование развития энергетики.
Шаг 5. Прогноз

Прогноз ключевых параметров отдельных отраслей и энергетики в целом призван снизить неопределенность развития энергетики, конкретизировать ключевые задачи энергостратегии и создать базу для разработки мер государственной энергетической политики. В первую очередь необходим классический прогноз топливно-энергетического баланса России на период до 2035 г., основанный на математическом моделировании. Наряду с этим, стремительная и глубокая трансформация мировой энергетики в посткризисный период требует создания российской системы долгосрочного прогнозирования энергетики. Необходимо дополнить балансовое прогнозирование структурным, которое позволяет предсказывать формирование принципиально новых трендов. 
Исследования будущего мировой энергетики идут преимущественно по двум направлениям: математического моделирования и форсайт-методы.  К числу основных проблем математического моделирования
 следует отнести высокую зависимость результатов моделирования от принятых допущений; высокую зависимость результатов моделирования от параметров применяемых моделей; зависимость результатов исследований от интересов заказчиков и исследователей; недостаточный учет политических и регулятивных факторов; концентрацию прогнозов на балансовых показателях; недостаточное рассмотрение институциональной структуры мировой энергетики в будущем. Неустранимые элементы субъективности и неопределенности остаются значительными. 
Принципиально иным подходом к исследованию будущего мировой энергетики являются форсайт-методы
 – качественные или полуколичественные, полагающиеся на интеграцию знаний значительного числа экспертов. Практически неустранимым недостатком форсайт-методов является противоречие между широтой и глубиной компетенций экспертной группы, с одной стороны, и эффективной внутренней координацией, с другой. Исследование сложных систем, в частности мировой энергетики, охватывает столь широкий круг проблем (каждая из которых тоже крайне сложна), что малая группа специалистов, сколь угодно квалифицированных, не может владеть даже всей минимально необходимой информацией. Но попытка нарастить численность экспертной группы резко усиливает проблемы внутренней координации, внутренних противоречий и циркулирования информации (не говоря уже о стоимости и сроках работы). 

Методика структурного прогнозирования по степени формализации занимает промежуточное положение между математическим моделированием и форсайт-методами (ближе к последним). Она опирается на качественный анализ, но достаточно жестко формализованный. Как представляется, такой подход позволяет, с одной стороны, учесть разнородное и нечеткое множество факторов, а с другой – достаточно прозрачно прослеживать взаимосвязь между предпосылками и результатами, а также выдвигать обоснование прогноза. 
Методика структурного прогнозирования включает на первом этапе построение логической модели факторов и условий развития мировой энергетики: 
1) выделение ключевых факторов и условий; 
2) определение связи между ключевыми факторами и условиями; 
3) анализ ключевых технологических, ресурсных и экологических ограничений; 
4) анализ трендов энергетического развития (экономических, структурных, пространственных, корпоративных, рыночных, институциональных). 
На втором этапе проводится анализ противоречий в динамике развития мировой энергетики:           1) выявление ключевых противоречий между различными трендами и ограничениями; 
2) анализ стратегий ведущих игроков; 
3) выявление ключевых «развилок» будущего мировой энергетики; 
4) формирование сценариев энергетического развития как «сборки» ключевых трендов.
Следует подчеркнуть, что методика структурного прогнозирования – это не альтернатива, а дополнение к более традиционным методикам балансового прогнозирования. Она, по сути, опирается на их результаты и обобщает их, и эти результаты являются необходимой базой исходных данных для структурного прогнозирования. Пока исследования в рамках структурного прогнозирования находятся на ранней стадии, и преждевременно говорить об определенных результатах, тем более что это не входит в тематику данной статьи. Тем не менее стоит подчеркнуть важность применения этой методики при разработке ЭС-2035/2050.
Шаг 6. Меры и механизмы государственной энергетической политики
Меры и механизмы государственной энергетической политики – наиболее ответственная часть энергостратегии. Наряду с механизмом реализации стратегии (обеспечивающим ее реальное применение на практике), она сильнее всего влияет на ее реальную эффективность. Поэтому меры и механизмы государственной энергетической политики не должны носить характер общих рекомендаций или суммы отраслевых лоббистских интересов. Они должны быть четко выстроенными шагами к обоснованной в Шаге 3 целевой долгосрочной институциональной модели в энергетике, состыкованными с обоснованными в Шаге 4 ключевыми ориентирами, принципами и задачами государственной политики. В рамках работы над ЭС-2035/2050 необходимо обосновать необходимость и достаточность предлагаемых мер для решения задач государственной энергетической политики, а также их оптимальность с точки зрения затрат. 
Государство располагает несколькими принципиально различными механизмами реализации целей и задач стратегии:
1) государственное регулирование правил и стандартов функционирования энергетики России – косвенный метод воздействия на энергетические компании независимо от формы собственности;
2) управление государственными активами в энергетике и участие государственных компаний в реализации стратегии – прямое государственное воздействие;
3) стратегические проекты и инициативы, а также государственно-частное партнерство как механизм развития энергетики – промежуточная форма воздействия.
Стратегической задачей является формирование целостной институциональной системы развития энергетического сектора. Соответственно, в долгосрочной перспективе главную роль будет играть косвенное регулирование. Вместе с тем совершенно очевидно, что в кратко- и среднесрочной перспективе роль прямого государственного воздействия будет исключительно важной, учитывая преобладание в энергетическом секторе компаний с государственным участием. Более того, даже в долгосрочной перспективе вероятно сохранение существенных инфраструктурных ограничений, которые потребуют сохранения государственной собственности на значимую часть энергетических активов – как минимум, в естественно-монопольных секторах. Возможно сохранение национальных энергетических компаний в потенциально конкурентных секторах как механизма реализации стратегических приоритетов. 

Все три основных механизма государственной энергетической политики могут применяться по всем основным направлениям государственной энергетической политики. Список направлений достаточно традиционен, но должен быть жестко привязан к конкретным мерам, с одной стороны, и к задачам ЭС-2035/2050, с другой: недропользование и управление государственным фондом недр, государственное регулирование внутренних энергетических рынков, инвестиционная политика в энергетике, инфраструктурная политика в энергетике, развитие энергосбережения и энергоэффективность, технологическое регулирование в энергетике, инновационная политика в энергетике, региональная политика в энергетике, социальная политика в энергетике, внешняя энергетическая политика. Для каждого направления должны быть выделены ключевые вызовы, задачи и механизмы их решения до 2035 г., ключевые меры государственной энергетической политики для первых двух этапов реализации энергетической стратегии (на период до 2035 года).
На следующем шаге должна осуществляться конкретизация задач и мер по ключевым отраслям энергетики. Для каждой отрасли также должны быть определены ключевые вызовы, задачи и механизмы их решения до 2035 г., ключевые меры государственной энергетической политики, общее видение развития отрасли на период до 2050 года.

Особое внимание необходимо уделить стратегическим проектам и инициативам развития российской энергетики. Именно эти механизмы обеспечивают баланс между прямым (проектным) и косвенным (институциональным) методами управления. Они включают:

1) стратегические инфраструктурные программы и проекты (ключевые объекты энерготранспортной и генерирующей инфраструктуры; программы развития инфраструктуры (в первую очередь модернизации электроэнергетических сетей и систем теплоснабжения);
2) стратегические инновационные программы и проекты (технологические платформы, государственные программы, развитие ядерной энергетики нового поколения, развитие технологий «умных» сетей, развитие технологий возобновляемой энергетики, развитие технологий энергосбережения);
3) стратегические региональные программы и проекты (освоение шельфа, Арктики, Восточной Сибири и Дальнего Востока, развитие энергетики крупнейших городских агломераций).
Энергетическое стратегирование: логика и цели

Формирование энергетической стратегии – сложная задача, в которой сочетается институциональное проектирование, технологический форсайт, стратегическое инвестиционное планирование. Одной из важнейших, может быть вообще центральной задачей стратегии, является формирование целостной институциональной системы российского энергетического сектора, способной к гибкой адаптации к меняющимся условиям на основе постоянных фундаментальных принципов и перспективной институциональной траектории, которая, по В.М. Полтеровичу, должна соответствовать ряду требований (см. таблицу, справа). Проект столь ответственных реформ должен включать ряд ключевых шагов (см. таблицу, слева).
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	6.
Сопоставление интегральных выгод от реформы с интегральными издержками
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	7.
Обоснование перспективности планируемой институциональной траектории
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Источник: [1, с. 423–429].

По сути, это целая исследовательская программа, которую необходимо реализовать, в том числе и в энергетике. Пока в этом направлении сделано сравнительно мало, и в рамках разработки новой энергостратегии полностью выполнить эти требования (на наш взгляд, вполне обоснованные) не представляется возможным. Тем не менее они должны учитываться, как минимум, как общее руководство, особенно на шагах 3 и 6 – при разработке целевой институциональной модели российской энергетики и мер государственной энергетической политики в рамках движения к этой модели. Аналогичная методика должна применяться и при обосновании стратегических инфраструктурных, инновационных и региональных проектов и инициатив. 

Таким образом, необходимо устранить главный недостаток большинства стратегических документов – оторванность целей и задач от механизмов реализации и необходимых ресурсов. В ЭС-2035/2050 необходимо тщательное обоснование необходимости и достаточности предлагаемых мер, согласование концептуального видения будущего энергетики, ключевых задач и необходимых шагов для реализации энергостратегии. Следующая ключевая задач – создать систему непосредственного использования стратегии для принятия решений. Кроме того, энергостратегия не может разрабатываться «на коленке», необходим системный подход к разработке ЭС-2035/2050 – своего рода «стратегия разработки стратегии». Она должна включать формирование:

1) команды разработчиков энергостратегии; 

2) плана-графика ее разработки с указанием контрольных сроков и ключевых результатов; 

3) порядка привлечения представителей ключевых стейкхолдеров к участию в работе над энергостратегией; порядка согласования промежуточных результатов; 

4) оценку необходимых для разработки энергостратегии ресурсов с учетом привлечения ряда соразработчиков, подрядчиков и партнерских организаций; 

5) порядок использования энергостратегии при принятии стратегических решений. 

Наконец, необходимо создание постоянно действующей рабочей группы при Минэнерго России. Такой подход позволит выстроить систему гибкой адаптации инструментов (мер и механизмов реализации) энергетической стратегии к меняющимся внешним условиям (в рамках ежегодного мониторинга) при стабильности стратегических ориентиров, задач и основных параметров прогноза стратегии. 

На наш взгляд, разработку новой энергетической стратегии целесообразно организовать в два шага. На первом шаге (2013 г.) необходимо разработать концепцию энергетической стратегии России на период до 2035 г. с оценкой перспектив развития энергетики на период до 2050 года. Концепция будет определять общее видение целей, задач, принципов и механизмов энергополитики России на период до 2050 года. В концепции будут отражены стратегические внешние и внутренние вызовы для развития энергетики России и принципиальные пути их преодоления. 

На втором шаге (2014 г.) необходимо разработать собственно Энергетическую стратегию России на период до 2035 г. с оценкой перспектив развития энергетики на период до 2050 года. Опираясь на принципиальные положения концепции и предложенное в ней общее видение развития энергетики России, стратегия детализирует перспективы развития энергетики России и отдельных ее отраслей на период до 2035 г. с оценкой тенденций до 2050 года. Стратегия конкретизирует направления, меры и механизмы государственной энергетической политики, необходимые для достижения поставленных целей и задач. Стратегия также содержит Дорожную карту энергетического развития России и механизмы мониторинга и реализации. 

Концепция Энергетической стратегии России на период до 2035 г. с оценкой перспектив развития энергетики на период до 2050 г. и собственно стратегия неразрывно взаимосвязаны между собой. Концепция играет важнейшую роль для согласования позиций разработчиков энергетической стратегии и ключевых заинтересованных сторон, что является необходимой базой для последующей проработки более детальных положений стратегии. Она является необходимой конкретизацией концепции, инструментом реализации заложенного в концепцию долгосрочного видения развития российской энергетики.
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Six stages of enegry Strategy Development (On the exAmple of ES-2035/2050)
The paper defines six main stages of energy strategy development. The authors propose general framework for state energy policy in the light of ES-2035/2050 – main strategic landmarks, principles and key objectives, and the means of their realization. The authors stand for the idea that the main problem of state energy policy is the lack of integrated institutional system in the energy sector, which is substituted by situational and self-contradictory decisions. The key objective of the Energy Strategy is to form such a system, which would be highly adaptive to the changing environment basing on the conceptual fundamental principles and perspective institutional trajectory. The paper states the main requirements for such  system and its development process: there must be a systemic approach to the development of ES-2035/2050 – a kind of «strategy of strategy development». The paper also justifies the three-step (2014-2020, 2021-2035, 2036-2050) realization of the Energy Strategy of Russia up to the year 2035 with its perspective analysis up to the year 2050.
Key words: energy strategy, energy strategy development, institutional analysis, technological foresight, state energy policy.
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