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ВВЕДЕНИЕ

     Мониторинг Энергетической стратегии России на период до 2020 года (ЭС-2020), разработанной в 2001-2002 гг. и утвержденной Правительством Российской Федерации 28 августа 2003 г. распоряжением № 1234-р, показывает, что этот концептуальный основополагающий документ энергетической политики России играл и продолжает играть важную организующую, координирующую и ориентирующую роль в функционировании и развитии энергетического сектора страны. В ходе осуществления государственной энергетической политики, сформированной в ЭС-2020, реализуются  положения таких ориентиров этой политики, как энергетическая и экологическая безопасность, энергетическая и бюджетная эффективность. 

     События последних лет показали, что российский топливно-энергетический комплекс (ТЭК), по-прежнему остается локомотивом социально-экономического развития России. Опираясь на богатые природные ресурсы, а также на созданный за предыдущие десятилетия мощный производственно-технологический и кадровый потенциал, ТЭК обеспечивает необходимые внутренние и экспортные потребности страны в энергетических продуктах и услугах, вносит весомый вклад в формирование финансово-экономических показателей России. По итогам 2005 г. энергетический сектор экономики России обеспечил почти 31% производства ВВП, 31,5% промышленного производства, 63,8% валютных поступлений от экспорта и 57,9% поступлений в налоговую систему России.

     Вместе с тем, за последние два года ряд количественных прогнозных оценок ЭС-2020 подвергся существенной корректировке. С одной стороны, в части развития экономики, объемов добычи и производства ТЭР, размеров экспорта, динамики энергоэффективности эта корректировка была позитивна. Однако с другой стороны, по ряду важных параметров, таких как прирост геологических запасов углеводородов, объемы инвестиций в энергетику страны, структура топливно-энергетического баланса (ТЭБ) и ряд других — фактические показатели, по сравнению с ЭС-2020, оказались негативными и даже тревожными с точки зрения перспективной энергетической безопасности. 

    Так, в 2005 г. объем ВВП по сравнению с 2000 г. составил 34,7% вместо 27% по оптимистическому варианту ЭС-2020, добыча и производство первичных ТЭР оказались выше, чем прогнозировалось ЭС-2020 на 4,4%, добыча нефти — на 5,4%, газа — на 3,7%, угля — на 6,4%, а производство электроэнергии — на 1,7%.

     Внутреннее потребление первичных ТЭР, несмотря на опережающее развитие экономики, увеличилось в 2005 г. по сравнению с 2000 г. лишь на 6,2% вместо 8,2% по ЭС-2020 благодаря тому, что удельная энергоемкость экономики страны снизилась более  чем на 21% вместо 15% по ЭС-2020. Экспорт энергоресурсов наоборот возрос за этот период на 43,6% вместо 30,9% по ЭС-2020, что связано с беспрецедентным и не прогнозировавшимся ростом мировых цен на нефть, которые составили, в среднем, в 2004 г. 43,4 дол./баррель, а в 2005 г. — 50,6 дол./баррель вместо 22 и 22,3 дол./баррель соответственно.

     Наряду с этим, в энергетическом секторе экономики страны сохранилась негативная тенденция отставания прироста разведанных запасов углеводородов от объемов их добычи. Так, в 2005 г. эти приросты составили лишь 70% от добычи нефти и 91% от добычи газа, а за период после 2000 г. разведанные запасы нефти сократились на 500 млн т или более чем годовой объем ее добычи.

     До сих пор не реализована ключевая задача обеспечения энергетической безопасности страны — инвестирование в отрасли ТЭК в объемах, адекватных прогнозируемому спросу на энергоресурсы. Так, объемы инвестиций в 2005 г. составили от необходимых по оценкам ЭС-2020  в электроэнергетике — 54,1%, в добычу газа — 49,5, в добычу нефти — 85,1%, а в целом в ТЭК — 81,2%. И это при крайне высоком износе основных производственных фондов в отраслях, падающей добыче на основных разрабатываемых месторождениях углеводородов (особенно газа) и опережающих темпах экономического развития страны. Главными причинами недоинвестирования энергетики служат как недостаточная эффективность хозяйствования субъектов ТЭК, так и имеющиеся перекосы в ценовой и налоговой политике государства.

     За годы, прошедшие с момента принятия ЭС-2020, так и не получила своего развития сформулированная в ЭС-2020 задача диверсификации структуры ТЭБ в направлении снижения в структуре потребления ТЭР доли газа и увеличения доли угля. В результате по сравнению со структурой потребления ТЭР в 2000 г. доля газа в 2005 г., наоборот, возросла с 50 до 52,7%, а доля угля снизилась с 18 до 16,4%, что в значительной степени связано с сохранением ценовых диспропорций на эти взаимозаменяемые энергоносители и отсутствием реальной межтопливной конкуренции в стране.

     В энергетическом секторе пока не удается существенно усовершенствовать рыночные механизмы формирования цен на энергоносители. В стране сохраняется несбалансированная структура энергетического рынка, где часть энергоносителей реализуется по свободным ценам (нефть и нефтепродукты, уголь), а часть — по регулируемым государством тарифам (большая часть газа и электроэнергии). При этом в свободном секторе энергетического рынка складываются условия для формирования региональных монополий (нефть и нефтепродукты), а в регулируемом — отсутствует единое понимание будущей тарифной политики на ближайшую и среднесрочную перспективу. Ситуация осложняется низкими темпами реформирования электроэнергетики и отсутствием концепции развития рынка газа в стране. В итоге, в российском энергетическом секторе продолжает сохраняться опасный диспаритет цен на взаимозаменяемые энергоносители, оказывающий негативное влияние на перспективное развитие российской экономики.

     Таким образом, сложившиеся в настоящее время основные фактические отклонения от утверждений и прогнозных количественных оценок ЭС-2020 как позитивного, так и негативного характера, создали новую базовую ситуацию в экономике и в ее энергетическом секторе.  Это необходимо учитывать при формировании прогнозных оценок, уточнении положений энергетической политики и механизмов ее реализации на перспективу до 2030 г.

     В то же время за истекший после разработки ЭС-2020 период возникли и сформировались новые факторы влияния на развитие энергетического сектора России как структурной составляющей экономики России и как органической составляющей мировой энергетики. В части основных факторов следует выделить следующие, а именно:

· усиление геополитических позиций России в обеспечении глобальной энергетической безопасности;

· опережающее развитие экономики России, предъявляющее повышенные требования к энергообеспечению, формированию рационального топливно-энергетического баланса и общей энергоэффективности народного хозяйства;

· постепенная смена роли энергетического сектора в экономике страны с локомотивной на энергообеспечивающую, с сохранением его поддерживающей роли для производительных отечественных сил;

· обострение глобальной конкуренции за энергоресурсы;

· приближающаяся стабилизация углеводородных ресурсных возможностей в мире и в России и связанная с этим новая база мировых цен на углеводороды и новые оценки их возможной динамики;

· усиление роли государства в энергетическом секторе экономики страны при сохранении и развитии рыночных методов хозяйствования.

     С учетом вышеизложенного, очевидно, что оставшиеся до 2020 г. (на который ориентирована ЭС-2020) 13…14 лет недостаточны для долгосрочного прогнозирования и выработки стратегической политики в такой капиталоемкой и инерционной сфере, как энергетика, где на строительство крупных новых энергообъектов во всех отраслях требуется от 5 до 15 лет. Таким образом, необходима пролонгация временного горизонта энергетической стратегии с тем, чтобы он был не менее 20…25 лет. 

     При этом необходимо учитывать, что на перспективную энергетическую политику страны во все большей степени будет влиять фактор нового горизонта времени, который несет с собой трансформацию направлений развития энергетики, прежде всего инновационных, обусловленных как научно-техническим прогрессом, так и новыми балансово-экономическими обстоятельствами периода после 2020 года. В свете дальнейшего обострения и усиления влияния экологического фактора и приближающейся стабилизации углеводородных ресурсных возможностей в мире и в России, неизбежно появление новых источников энергии, энергоносителей и энерготехнологий, меняющих сложившиеся экономические, балансовые и экологические представления. В их числе ядерная энергетика на быстрых нейтронах с полным топливным циклом, водородная энергетика, сверхпроводимость, нетрадиционные возобновляемые энергоресурсы, топливные элементы, а позже, возможно, и термоядерная энергетика, использование газогидратов и др. 

     В то же время для своевременного формирования энергетической стратегии будущего, учитывающей эти и ряд других факторов, необходимо время, а для ее последующей реализации потребуются значительные ресурсы. Иными словами, подготовка к грядущей энергетической ситуации и сбалансированию будущих энергетических потребностей общества требует заблаговременного прогнозирования будущего.

     Таким образом, несмотря на актуальность принципиальных положений ЭС-2020, появление новых внешних и внутренних факторов, влияющих на развитие экономики и энергетики России, изменение экономических и геополитических приоритетов развития страны, а также нарастание фактических отклонений от прогнозных оценок ЭС-2020, требуют разработки нового стратегического документа, призванного учесть происходящие изменения и стать адекватным вызовам и угрозам современности.

     Методологической основой новой энергетической стратегии должны стать эволюционность, системность и адаптивность.

     Эволюционный подход обеспечит преемственность новой стратегии по отношению к предыдущим. Энергетическая стратегия России до 2030 года (ЭС-2030), очевидно, не будет простым пролонгированием действующего документа, как очевидно и то, что новая стратегия не станет откровением, поскольку фундаментальные принципы энергобезопасности, энергоэффективности и экологичности, безусловно, сохранятся.

     Системный подход позволит рассматривать ТЭК России как систему отраслей, их внутренних и внешних связей, что позволит выявить системные риски смежных отраслей. При этом необходимо рассматривать не только производственно-технические связи ТЭК, но и весь комплекс экономических связей энергетики страны и ее регионов со смежными отраслями.

     Адаптивность предусматривает наличие возможности оперативной корректировки целей, задач и механизмов ЭС-2030 в соответствии с достигнутыми рубежами, нерешенными проблемами и вероятным проявлением новых внешних и внутренних факторов, влияющих на ход реализации ЭС-2030.

     Энергетическая стратегия России до 2030 года также должна предусматривать возможность эффективной корреляции с энергетическими стратегиями других стран или регионов («Зеленая книга» ЕС и пр.). 

     Прогнозные параметры развития ТЭК и его отраслей формируются в ЭС-2030 в увязке с параметрами развития экономики страны по годам на период до 2010 г. и по опорным годам пятилетних периодов до 2030 года. Базовым годом прогнозирования принимается 2005 год.

     В настоящей работе предлагается проект концепции новой Энергетической стратегии России на период до 2030 г., в рамках которого сформированы и  сформулированы принципиальные положения и важнейшие утверждения, которые лягут в основу ЭС-2030 по основным направлениям энергетической политики Российской Федерации. При этом в Концепции отражается важность формирования механизмов реализации ЭС-2030.

Исходя из этого, ниже излагаются программные цели, задачи и концептуальное содержательное наполнение ЭС-2030. При этом предполагается, что при разработке Энергетической стратегии России на период до 2030 года приведенные ниже концептуальные положения будут развернуты и при необходимости дополнены, а в части количественных прогнозных оценок могут быть уточнены. 

ГЛАВА 1. 
Экономика и энергетика. Характеристика новых факторов и

                    вызовов времени  энергетическому и экономическому 

                    развитию России 

     Россия является крупной энергетической державой, обладающей 12% мировых разведанных запасов нефти, 45% запасов природного газа и почти 25% запасов угля. Энергетический сектор играет определяющую роль в обеспечении надежного функционирования экономики и социальной сферы страны, укреплении ее позиций на международной арене. Фактически, за годы реформ и преобразований ТЭК обеспечил не только физическую и экономическую выживаемость страны, но и заложил необходимую базу для ее устойчивого социально-экономического развития.

1.1. Текущая ситуация в экономике и энергетике. Анализ хода реализации 

      ЭС-2020

      Экономика России развивается с опережением по сравнению с прогнозными оценками, положенными в основу утвержденной Правительством Российской Федерации Энергетической стратегии России на период до 2020 года (табл. 1.1). 

Таблица 1.1 

 Динамика основных показателей функционирования экономики России, 2000—2005 гг.
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2000 г.

 

2001 г.

 

2002 г.

 

2003 г.

 

2004 г.

 

2005 г.

 

Численность населения,

 млн чел.

 

144,8

 

144,0

 

145,0

 

144,2

 

143,5

 

142,7

 

ВВП России, 

 млрд руб.

 

7305,6

 

8943,6

 

10834,2

 

13285,3

 

17008,4

 

21665,0

 

        в неизменных ценах, 

% к пред. году

 

110,0

 

105,1

 

1

04,3

 

107,3

 

107,1

 

106,4

 

        в дол. по ППС,

 млрд дол.

 

1022,0

 

1106,0

 

1167,0

 

1270,0

 

1411,0

 

1554,0

 

                                   % к пред. году

 

112,2

 

108,2

 

105,5

 

108,8

 

111,3

 

110,2

 

ВВП России  в дол. по ППС на душу 

населения,

  тыс. дол./чел.

 

7,0

 

7,7

 

8,0

 

8,8

 

9,8

 

10,9

 

Объем выпуска промышленной 

продукции,

  % к пред. году

 

111,9

 

104,9

 

103,7

 

107,0

 

108,3

 

104,0

 

Объем  выпуска продукции  сельского 

хозяйства,  

% к пред. году

 

112,7

 

106,8

 

103,5

 

101,5

 

103,1

 

102,0

 

Объем инвестиций, 

 % к пред. году

 

117,4

 

110,0

 

1

02,8

 

112,5

 

110,9

 

110,5

 

 


Источник: данные Росстата, МЭРТ 

     За пятилетний период, в 2000-2005 гг. прирост ВВП составил 34,7% вместо 27% по оптимистическому варианту ЭС-2020. Несмотря на такое значи​тельное опережение развития экономики, энергетический сектор полностью удовлетворяет внутренний и внешний спрос на топливно-энергетические ресурсы. Более того, ТЭК был и остается  локомотивом социально-экономического развития страны, обеспечив в 2005 году почти 31% ВВП, 31,5% промышленного производства, 63,8% валютных поступлений от экспорта и 57,9% поступлений в налоговую систему страны (табл. 1.2).

Таблица 1.2  

Доля ТЭК в экономике России, 2005 г.

	Показатели функционирования и состояния экономики и промышленности
	Доля ТЭК,

 в % 
	В том числе доля:

	
	
	электроэнергетики
	топливной промышленности

	Производство промышленной продукции
	31,9
	10,5
	21,4

	Наличие основных фондов основного вида деятельности
	58,7
	31,2
	27,5

	Налоговые поступления в бюджеты России
	

	консолидированный 
	29,1*
	3,3
	24,3

	федеральный
	54,5*
	5,7
	46,1

	региональные 
	2,6*
	0,8
	1,7

	Валютные поступления страны от экспорта
	57,6
	0,2
	57,4

	Среднесписочная численность работников промышленности
	15,56
	8,22
	7,34

	Доходы работников промышленности
	27,0
	10,5
	16,5

	Инвестиции в основной капитал:
	
	
	

	экономики в целом
	30,7**
	5,6
	17,8

	промышленности 
	57,1
	13,7
	43,4

	Выброс промышленностью вредных веществ в окружающую среду
	56,4
	19,5
	36,9


* В том числе поступления от трубопроводного транспорта ТЭК: в консолидированный бюджет России — 1,5%, в федеральный — 2,7%,  в  региональные — 0,1%.

**  В том числе трубопроводного транспорта ТЭК — 7,3%. 

Источник: Минпромэнерго РФ

     Высокие темпы роста экономики страны в значительной степени обусловлены стремительным ростом мировых цен на нефть и нефтепродукты, а также контрактных экспортных цен на газ, особенно в 2004 г. и 2005 г. 

     Так, фактические средние мировые цены на нефть в 2004 г. и 2005 г. составили соответ​ственно 43,4 и 50,6 дол. США за баррель против, прогнозировавшихся МЭРТ России и предусмотренных в ЭС-2020,  22 и 22,3 дол. США за баррель, соответственно. Этот фактор стимулировал опережающий рост добычи нефти и экспорта углеводородов. По оценкам МЭРТ России, он обеспечил около половины роста ВВП в 2004 г. и порядка одной третьей части этого роста в 2005 году.
     В то же время анализ показывает, что происходит постепенное затухание размеров пози​тивного влияния ценового и экспортного углеводородного фактора на темпы социально-экономического развития страны. Это требует ускорения структурной перестройки экономики страны в целях обеспечения устойчивого роста доли перерабатывающих и обрабатывающих произ​водств, особенно наукоемких, с постепенным снижением зависимости отечественной экономики от конъ​юнктуры мирового рынка энергоносителей.

Таблица 1.3 

Сопоставление основных макроэкономических параметров развития эко​номики и ТЭК России в 2005 г. с прогнозными показателями ЭС-2020(
	Показатели
	2005 г.

	
	по ЭС-2020
	факт

	Рост ВВП, в % к 2000 г.
	127,0
	134,7

	Рост объема промышленной продукции, в % к 2000 г.
	125,0
	128,4

	Доля ТЭК в объеме промышленной продукции, в %
	29,4
	31,5

	Доля ТЭК в налоговых поступлениях в бюджет страны, в %
	—
	57,9

	Доля ТЭК в объеме ВВП, в %
	—
	30,9

	Доля ТЭК в валютной экспортной выручке, в %
	—
	63,8

	Инфляция к предыдущему году, в %
	10,0
	10,9

	Рост цен на продукцию промышленности к предыдущему году, в %
	—
	13,4

	Рост цен (тарифов), в % к предыдущему году:

                                                                                   на газ

                                                                                   на электроэнергию
	24,6

20,1
	20,4

10,1

	Среднегодовая мировая цена нефти, долл./баррель
	22,5
	50,6

	Среднегодовая контрактная цена газа, долл./тыс. куб. м
	97
	151,4

	Рост добычи и производства первичных ТЭР, в % к предыдущему году
	102,2
	101,8

	Рост добычи и производства первичных ТЭР, в % к 2000 г.
	116,8
	121,0

	Объем добычи и производства первичных ТЭР, тут
	1656
	1728,8

	Объем добычи нефти, млн т
	447
	470

	Объем добычи газа, млрд куб. м
	615
	638

	Объем добычи угля, млн т
	280
	298

	Объем производства электроэнергии, млрд кВтч 
	936
	952

	Рост потребления первичных энергоресурсов, в % к предыдущему году
	102,3
	100,7

	Рост потребления первичных энергоресурсов, в % к 2000 г.
	108
	106,2

	Объем потребления первичных ТЭР, всего, млн тут
	976
	963

	Объем потребления жидкого топлива, млн тут
	205
	183,1

	Объем потребления газа, млн тут
	482
	505,7

	Объем потребления угля, млн тут
	184
	160,8

	Объем потребления электроэнергии, млрд кВтч 
	920
	940,7

	Рост экспорта ТЭР, в % к предыдущему году
	102,2
	103,4

	Рост экспорта ТЭР, в % к 2000 г.
	129,7
	143,6

	Объем экспорта ТЭР всего, млн тут

в т.ч.
	711


	794



	нефть и нефтепродукты, млн т
	310
	348

	газ, млрд  куб. м
	197
	206,8

	Удельная энергоемкость ВВП, в % к предыдущему году
	97,2
	94,6

	Удельная энергоемкость ВВП, в % к 2000 г.
	85,0
	78,9

	Удельная электроемкость ВВП, в % к предыдущему году
	96,8
	95,6

	Удельная электроемкость ВВП, в % к 2000 г.
	84,9
	80,8


Источник: данные Росстата, расчеты ГУ ИЭС.

     Из анализа основных показателей развития ТЭК (табл. 1.3) следует, что в целом они адекватны или превышают соответствующие прогнозные оценки ЭС-2020. 

( Состояние энергетической безопасности

     В условиях опережающих темпов экономического развития страны по сравне​нию с прогнозными оценками ЭС-2020, текущая энергетическая безопасность России была обеспечена. При фактическом росте ВВП за 5 лет, как указано выше, на 34,7% вместо 27% по ЭС-2020, добыча ТЭР возросла на 21,9%  (18,8% по ЭС-2020), внутреннее потребление первичных ТЭР увеличилось на 6,2% (8,2% по ЭС-2020), а экспорт ТЭР возрос на 43,6% (30,9% по ЭС-2020). Таким образом, в реальных условиях конъюнктуры мирового рынка и развития экономики страны объем добычи и экспорта, фактически, оказался существенно выше, а размер внутрен​него потребления — несколько ниже ориентиров ЭС-2020.
     Абсолютный рост добычи и производства ТЭР осуществлен в 2005 г. за счет всех основ​ных энергоносителей. Добыча нефти составила 470 млн т (против 447 по ЭС-2020), газа — 638 млрд м3 (против 615 по ЭС-2020), угля — 298 млн т (против 280 по ЭС-2020), производство электроэнергии — 952 млрд кВт(ч (против 936 по ЭС-2020). Таким образом, в 2005 г. объемы добычи и производства всех первичных энергоносителей превышали оценки ЭС-2020.
    Сопоставления показателей функционирования ТЭК в 2001-2005 гг. с прогнозными пока​зателями ЭС-2020 приведены на рис. 1.1. Сопоставление факти​ческой и прогнозной (по ЭС-2020) динамики экспорта ТЭР и мировых цен на нефть приведены на рис. 1.2, а объемов добычи первичных ТЭР — на рис. 1.3.
     Вместе с тем, при общей позитивной оценке состояния энергетической безопасности в Рос​сии, ряд факторов вызывает серьезную озабоченность по ее перспективному обеспечению энергоресурсами в со​ответствии с требованиями ЭС-2020. К числу таких факторов относятся следующие:

· превышение ежегодных объемов добычи над приростом запасов минерально-сырьевой базы при одновременном ухудшении ее качественных характеристик;

· недоинвестированность развития отраслей энергетического сектора экономики страны;

· деформированный топливно-энергетический баланс экономики России с ярко выраженным доминированием природного газа как основного энергоносителя;

· отсутствие четкого разделения функций федеральных и региональных властей в энергетической сфере.

· отсутст​вие  нормативно-правовых основ для обеспечения энергетической безопасности.
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Рис. 1.1.  Динамика ВВП, добычи, производства и потребления первичных ТЭР в России
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Рис. 1.2. Экспорт энергоресурсов и мировая цена нефти (среднегодовая, марки «Urals»)
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Рис. 1.3. Объемы добычи первичных ТЭР, 2000-2005 гг.

     В 2005 г. не удалось переломить сложившуюся в последние годы тенденцию отстава​ния приростов разведанных геологических запасов от объемов добычи нефти и газа. Прирост этих запасов составил по нефти лишь 330 млн т или 70% от ее добычи и по газу — 579 млрд м3 или 91% от уровня добычи. Такое положение создает нарастающую из года в год угрозу перспективной энергетической безопасности страны в этой клю​чевой сфере. Только за два последних года разведанные запасы сократились по нефти на 350 млн т и по газу — на 120 млрд  м3. В то же время меры, намеченные в ЭС-2020 для увеличения прироста этих запасов до уровня 115…125% от соответствующих объемов добычи углеводородов, не реализуются, и необходимо обеспечить их осуществление. К этим мерам относятся совершенствование системы лицензирования геологических запасов, повышение экономической заинтересованности и финансовых возможностей выполнения геологоразведочных работ хозяйствующими субъектами и др.

     Ключевой проблемой перспективной энергетической безопасности стра​ны является недоинвестированность развития отраслей энергетического сектора. Выполненный анализ показывает, что при имеющем место и прогнозируемом в дальнейшем ускорении экономического развития стра​ны, не​смотря на одновременное опережающее снижение энергоемкости экономики, внут​ренний спрос на топливно-энергетические ресурсы может расти с превышением оценок ЭС-2020. В то же время износ основных фондов отраслей ТЭК крайне высок. В электроэнергетике и га​зовой промышленности он достигает 58%. Проектный ресурс оборудования электро​станций выработан уже почти на 40%, износ оборудования в нефтеперерабатывающей промыш​ленности достигает 80%. Более 30 лет работает 38% нефтепроводов и 47% нефтепродуктопроводов, а более 20 лет — 75 и 80%, соответственно. Действующая технологическая база отраслей ТЭК не только изношена физически, но и морально устарела по своим техниче​ским и экономическим параметрам. Все вышеизложенное требует соответст​вующего наращивания и модернизации мощностей в отраслях ТЭК, как минимум в объемах, предусмотренных в ЭС-2020. Однако анализ показывает, что, фактически, имеет место серьезное отставание объемов инвестиций от необходимого, в со​ответствии с ЭС-2020, уровня. В 2004 г. объем капитальных вложений по сравнению с необходимыми составил в электроэнергетике 65%, в добычу газа — 81, в нефтедо​бычу — 79, в нефтепереработку  — 99, в угольную промышленность — 102 и в целом в ТЭК — 84%, т.е. с отставанием в сумме на 130 млрд руб. за год. Не лучше была ситуация и в 2005 г., когда инвестиции в электроэнергетику составили 54,1%, в добычу газа — 49,5, в нефтедобычу — 85,1, а в целом по ТЭК — 81,2% от необходимых по ЭС-2020, с отставанием в сумме почти на 160 млрд руб. (табл. 1.4).

Таблица 1.4 

Инвестиции в основной капитал по отраслям ТЭК в 2002-2005 гг.

 Млрд  руб. (в действующих ценах)

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	Отношение фактических инвестиций к необходимым 

по ЭС-2020,  %

	Инвестиции за счет всех источников финансирования — всего по ТЭК
	415,0
	546,3
	650,9
	687,0
	81,2

	Электроэнергетика
	66,0
	84,9
	119,0
	124,9
	54,1

	Добыча нефти
	173,5
	246,7
	205,4
	235,0
	85,1

	Нефтепереработка
	26,8
	27,4
	32,6
	41,7
	115,8

	Добыча газа
	64,8
	85,5
	109,4
	50,5
	49,5

	Добыча угля
	13,0
	10,9
	23,4
	37,0
	137,0

	Транспорт нефти и нефтепродуктов
	48,7
	26,1
	41,4
	61,7
	68,1

	Газопроводный транспорт
	20,1
	64,7
	113,3
	136,2
	168,0


      Особую тревогу вызывает положение дел в электроэнергетике и газодобыче, где инвестиционный цикл длительный, а необходимые строительные заделы отсутствуют. К 2010 г. ожидается выработка проектного ресурса почти 50% оборудо​вания электростанций и выбытие действующих месторождений газа с ежегодным объемом добычи  порядка 150 млрд м3 в год, ко​торые надо компенсировать новыми вводами генерирующих и газодобычных мощностей.
     Однако инвестиции в новые месторождения газа уже не первый год значительно отстают от необходимых, и работы по освоению таких перспективных важнейших районов газодобычи, как Штокмановское месторождение на шельфе Баренцева моря и полу​остров Ямал, практически не ведутся.

     Не менее сложная ситуация сложилась и в электроэнергетике, где за два последних года недоинвестировано более 40% необходимых по ЭС-2020 капитальных вложений или 200 млрд руб., в то время как спрос на электроэнергию превышает оценки ЭС-2020 более чем на 2,5%.

     Сложившаяся тревожная ситуация с инвестициями в ТЭК требует принятия мер со стороны государства по поддержке формирования и целевого использования инвестиционных ресурсов, прежде всего в отраслях с естественно-монопольными видами дея​тельности, где цены и тарифы регулируются государством, и где необходимо осуществление цено​вой и налоговой политики с учетом обеспечения перспективной энергетической безопасности.

     Серьезную озабоченность вызывает и деформированный топливно-энергетический баланс экономики России, где сохраняется доминирующее значение природного газа. В ЭС-2020 была поставлена задача диверсификации ТЭБ путем постепенного снижения доли газа, достигавшей в 2000 г. почти 50%, и повышения доли угля, составлявшей лишь 18%. Однако фактическое положение дел не соответствует утверждени​ям ЭС-2020. В результате в 2004 г. по сравнению с 2000 г. доля газа в потреблении ТЭР возросла до 52,7 %, а доля угля снизилась до 16,4 %.

     Вместе с тем, в 2005 г. доля угля во внутреннем энергопотреблении не​много выросла (до 16,7%) при некотором снижении доли газа (до 52,7%). Однако динамическая устойчивость текущих положительных изменений топливно-энергетического баланса страны  требует дальнейшего подтверждения. 
     Главной причиной негативной динамики структуры потребления топлива в прошедшие годы являются ценовые соотношения на основные взаимозаменяемые энергоносители — газ и уголь. Регулируемые государством цены на газ, обладающий высо​кими потребительскими качествами, в 2004 г. и 2005 г. были практически такими же, как цены на энергетический уголь (в расчете на 1 т у.т.). Для решения проблемы диверсификации структуры потребления ТЭР необходимо довести соотношение цен на газ и уголь в расчете на условное топливо до значений 2:1. 
     Обеспечение энергетической безопасности непосредственно связано с разделением государственных функций в этой области между федеральными и региональными ор​ганами власти в энергетической сфере. В 2005 г. реальных шагов по регламентации разделения этих функций сделано не было. В ЭС-2020 сформированы основные прин​ципы разделения соответствующих полномочий, однако законодательного решения они до сих пор не нашли. Статьей 71 Конституции Российской Федерации устанавли​вается, что федеральные энергетические системы относятся к ведению Российской Федерации, однако ни понятие федеральных энергетических систем, ни компетенция органов власти по ведению ими законодательно не установлены.
     В качестве основного нормативного акта, который внесет ясность в эти вопросы и, тем самым, будет являться базовой основой обеспечения энергетической безопасности необходимо ускорить разработку и принятие Федерального закона «О Федеральных энергетических системах».
     Несмотря на то, что в ЭС-2020 энергетическая безопасность определена как «стратегический ориен​тир государственной энергетической политики», до сих пор отсутст​вует нормативная и правовая основа для обеспечения энергетической безопасности как России в целом, так и ее регионов (субъектов РФ). Не определены нормативы ни по номенклатуре, ни по пороговым значениям показателей (индикато​ров), формирующих условия энергетической безопасности. В их числе  необходимые резервы генерирующих мощностей, обеспеченность добычи разведанными за​пасами углеводородов, износ основных производственных фондов, критическая доля доминирующего энергоносителя в структуре ТЭБ, предельная доля налоговой нагруз​ки на предприятия ТЭК и др. 

     Эти нормативы должны иметь государственный законо​дательный статус и быть обязательными как для государства, так и для хозяйствую​щих субъектов соответствующих структур. Необходимые научные разработки и обос​нования выполнены, однако их нормативное оформление в виде закона «Об энергети​ческой безопасности» до настоящего времени отсутствует.

( Энергетическая эффективность

     Анализ хода реализации ЭС-2020 по параметрам энергетической эффективности показывает, что достигнутые в этой сфере результаты существенно пре​восходят прогнозные оценки Энергетической стратегии. В соответствии с ЭС-2020, удельная энергоемкость ВВП в 2005 г. должна была по сравнению с 2000 г. составить 85%, в то вре​мя как фактически она снизилась до 78,9%. 

     По выполненным оценкам, около 75…80% достигнутого снижения удельной энергоемкости экономики связано со структурными составляющими и лишь порядка 20…25% с реализацией имеющегося технологического потенциала энергосбережения. В то же время в ЭС-2020 предусмотрено, что за счет технологического энергосбережения может быть обеспе​чено 30…35% снижения удельной энергоемкости. Таким образом, при реализации этих оценок Энергетической стратегии снижение удельной энергоемкости экономики и затрат на энерго​снабжение страны могло бы быть еще более динамичным, поскольку суммарный потенциал технологического и организационного энергосбережения достигает 40-45% от всего энерго​потребления России. Однако для этого необходимо осуществить меры по повышению экономи​ческой заинтересованности потребителей топлива и энергии в энергосбережении, в том числе меры по соответствующему стимулированию инвестиций в этой сфере деятельности.

( Бюджетная эффективность и финансово-экономическая устойчивость ТЭК

     Бюджетная эффективность ТЭК энергетического сектора экономики страны, во многом, определяется уровнем финансово-экономической устойчивости ведущих его компаний, которая, в свою очередь, зависит от хода реформирования отраслей ТЭК и рынков энергоносителей, состояния  государственного ценового регули​рования в энергетической сфере, формирования благоприятного инве​стиционного климата в топливно-энергетическом бизнесе и в промышленности в целом и др.
     В 2005 г. прибыль хозяйствующих субъектов топливно-энергетического комплекса составила 44,5% от прибыли предприятий и организаций России. По итогам года она значительно выросла (в текущих ценах) по сравнению с показателями 2004 г. 

     Так, в добыче топливно-энергетических полезных ископаемых прибыль выросла на 82,6%, в производстве нефтепродуктов — на 54,8, в сфере производства, передачи и распределения электроэнергии — на 22,8, в производстве и распределении газообразного топлива — на 53,2, в трубопроводном транспорте — на 46%.

     По итогам 2005 г., в десятке крупнейших компаний России по объемам годовой выручки находилось 7 компаний энергетического сектора страны. Первое место в рейтинге крупнейших компаний 2006 г. досталось НК «ЛУКОЙЛ». Продажи ОАО «Газпром» в прошлом году выросли не так существенно (всего на 41%), что обеспечило ему лишь второе место. Вторая позиция ОАО "Газпром" в рейтинге также обусловлена тем, что компания 2/3 добываемого газа реализует на внутреннем рынке с невысоким или даже отрицательным уровнем рентабельности, что отражается на итоговых финансовых показателях. За прошедший год резко выросли финансовые показатели компании «Роснефть», что объясняется консолидацией в 2005 г. в отчётности показателей «Юганскнефтегаза», купленного в конце 2004 года. 

     Компании энергетического сектора, по-прежнему, остаются локомотивом развития российского фондового рынка, обеспечивая до 80% его суммарной капитализации. С одной стороны, на фоне благоприятной ценовой конъюнктуры на внешних рынках, это обеспечило резкий рост фондового рынка в стране в течение последних 2 лет, однако столь сильная зависимость от мировых цен на энергоносители лишает рынок стабильности, необходимой для его устойчивого и долгосрочного развития.

     Стоимость акций компаний кроме ОАО НК «Юкос» на протяжении трех последних лет стабильно возрастала. Аналогичная картина имеет место и по стоимости (капитализации) компаний, где лидером роста стало ОАО «Газпром», капитализация которого после либерализации акций выросла в несколько раз.

     Вместе с тем, анализ финансово-экономических показателей крупнейших компаний энергетического сектора России показал, что на фоне исключительно благоприятной внешней ценовой конъюнктуры лидеры сектора предпочитали для расширения бизнеса не столько развивать свою минерально-сырьевую базу и обновлять основные фонды, сколько поглощать уже действующие предприятия.  

(  Состояние институциональных преобразований и реформирования ТЭК

     В целях повышения эффективности функционирования ТЭК в целом, его предприятий и отраслей ЭС-2020 предусмотрена дальнейшая работа по проведению институциональных преобразований и реформированию ТЭК, его структуры, рынков и совершенствованию механизмов взаимоотношений в топливно-энергетической сфере. Это реформирование предусматривается в направлении развития экономически обоснованной рыночной конкуренции и формирования конкурентных цивилизованных рынков энергоносителей.

     В 2005-2006 гг. в электроэнергетике, хотя и с отставанием от первоначальных планов, указанное реформирование осуществлялось. Функционировали новые структуры — Федеральная сетевая компания, Администратор торговой системы, Системный оператор, генерирующие компании. Задействован свободный конкурентный рынок электрической энергии и мощности как части ФОРЭМ, однако объем реализации на нем энергии пока еще измеряется единицами процентов.

     Вступили в силу 1 сентября 2006 г. Постановления Правительства № 529 «О совершенствовании порядка функционирования оптового рынка электрической энергии (мощности)» и № 530 от 31.08.06. «Об утверждении Правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики». 

     Постановление № 529 регламентируют порядок функционирования нового оптового рынка электроэнергии и мощности, с введением которого вводится система двухсторонних договоров. Постановление № 530 устанавливает правовые основы функционирования розничных рынков электрической энергии в течение переходного периода реформирования электроэнергетики, а также определяют условия взаимодействия субъектов оптового рынка электрической энергии (мощности) и розничных рынков.

     Вместе с тем, даже с введением НОРЭМ осталось много нерешенных вопросов касающихся функционирования оптового рынка электроэнергии и формирования рыночной цены. Особенно остро стоит вопрос темпов либерализации оптового рынка. Нерешенным остается вопрос трансляции цен с оптового на розничный рынки. Для формирования эффективных рыночных отношений со стороны государства необходима трансформация непосредственного ценового контроля, которое производится посредством тарифного регулирования, к антимонопольному, позволяющему субъектам рынка выстраивать взаимоотношения в соответствии с рыночными принципами и законодательными нормами. Требуется внедрение эффективных систем смежных рынков, таких как рынок мощности и системных услуг, помимо этого необходима эффективная система финансовых расчетов и финансовых гарантий, система сбора информации и система технологического контроля за деятельностью субъектов рынка.

     В газовой отрасли в 2006 г. был принят Закон «Об экспорте газа», юридически оформивший принцип «единого экспортного канала», согласно которому государство наделило «Газпром» исключительным правом экспорта природного газа с территории РФ. 

     Наконец-то произошли подвижки в сфере формирования рынка газа в России. В сентябре 2006 г. Правительство РФ приняло постановление №534 «О проведении эксперимента по реализации газа на электронной торговой площадке», которое дало старт началу полноценной биржевой торговли газом в РФ между всеми участниками рынка, включая ОАО «Газпром». В ноябре состоялись первые торги, которые прошли весьма успешно и позволяют надеяться на расширение эксперимента по свободной торговле газом в России в будущем. Вместе с тем, так до сих пор и не утверждена концепция развития рынка газа в РФ, отсутствует единое мнение о вопросе повышения регулируемых оптовых цен на природный газ на ближайшую и среднесрочную перспективу. Необходимо активизировать работу в этом направлении, поскольку текущее положение вещей, когда цены на газ внутри страны искусственно занижаются, нарушая при этом принцип межтопливной конкуренции, создает серьезную угрозу энергетической безопасности России в среднесрочной перспективе. Для формирования устойчивых правовых основ работы отрасли на долгосрочную перспективу также необходимо в самое ближайшее время завершить работу над ФЗ «О трубопроводном транспорте», а также над принципами недискриминационного доступа независимых производителей газа к  газотранспортной системе. Эти нормативные документы призваны создать прозрачное правовое поле взаимодействия всех хозяйствующих субъектов отрасли и повысить инвестиционную привлекательность сферы трубопроводного транспорта для частных инвесторов. 

   В сфере нефтяной промышленности Госдумой были приняты поправки в налоговый кодекс РФ, касающиеся создания льготного налогового режима и дифференциации ставки НДПИ для стимулирования освоения для освоения новых нефтяных месторождений и разработки месторождений с высокой степенью выработанности. В 2006 г. в целях поддержки развития отечественной нефтепереработки были отменены таможенные пошлины на ввоз нефтеперерабатывающего оборудования. В рамках выполнения основных положений Послания Президента РФ к Федеральному Собранию принято решение о создании российской биржи нефти и нефтепродуктов.

     Вместе с тем, пока остаются нерешенными такие важные вопросы, как регулирование полномочий федеральных и региональных властей в сфере недропользования, что сильно сдерживает освоение малых и средних нефтяных месторождений. Подготовлен, но не утвержден проект закона о дифференциацию акцизов на нефтепродукты в зависимости от их качественных характеристик, предусматривающий налоговое стимулирование производства более качественных моторных топлив. Остаются вопросы и в части сохранения привязки НДПИ к мировым ценам на нефть, которая негативным образом отражается на росте внутренних цен на нефтепродукты. Так, за 2005 г. цены на бензин автомобильный возросли на 24,2%, дизельное топливо — на 32,4, мазут — на 75,7% при инфляции 10,9% и росте цен промышленности 13,3%. Аналогичные тенденции имеют место и в 2006 году. В этой сфе​ре необходима разработка и реализация мер государственного воздействия на динамику цен бензина и дизельного топлива, которые были бы совместимы с рыночными механизмами хозяйствования.

(  Состояние экологической безопасности энергетики 

     Экологическая безопасность энергетики также является од​ним из стратегических ориентиров долгосрочной государственной энергетической политики и в значительной мере предопределяется эффективностью  использования энергии.
     Количественные оценки воздействия ТЭК на окружающую среду, выполненные на базе отчетных данных и расчетных материалов с учетом уточнения методики систематического мо​ниторинга, позволяют сделать вывод, что основные утверждения и расчетные параметры ЭС-2020, касающиеся взаимоотношений ТЭК и окружающей среды выполняются. В то же время негативное влияние ТЭК на окружающую природную среду остается большим. Доля ТЭК в суммарных выбросах вредных веществ промышленностью России составляет 56%, в том числе твердых около 58%, жидких и газообразных — 56%, сброс загрязненных сточных   вод — 23%.
     Наряду с основными производственными и технологическими процессами в отраслях ТЭК, большие объемы выбросов в окружающую среду обусловлены также рядом специфических причин, таких как недостаточный уровень утилизации попутных и технологических газов при добыче и переработке нефти, утилизации угольного метана и потери углеводородного сырья при транспортировке. Негативное влияние оказывают также старение основных фондов, отставание внедрения высокоэффективных природоохранных методов и оборудования в основные производственные процессы.
     В то же время наметились определенные положительные сдвиги в снижении объемов водопотребления за счет ввода оборотных систем и последующего использования сточных вод, увеличивается количество обезвреживаемых и повторно перерабатываемых токсичных отходов, включая нефтешламы и другие компоненты производства.
     В связи с ратификацией Россией Киотского протокола особое значение и международную актуальность приобретают объемы выбросов парниковых газов и динамика этих выбросов. Как известно, базовым репером допустимых объемов выбросов парниковых газов указанным доку​ментом установлен уровень 1990 г., когда в России эти выбросы составляли 2326 млн т. Этот уровень, согласно принятым Россией обязательствам, не может быть превзойден до 2008-2012 гг. Выбросы парниковых газов оцениваются величиной 1708 млн т (рост к 2004 г. порядка 0,2%). Экстраполяция объема этих выбросов на перспективу показывает, что они могут достигнуть в 2010 г. 1900 млн т и в 2015 г. 2030 млн т, что составляет соответственно 81,7 и 87,3% от допустимого уровня выбросов по Киотско​му протоколу для 2008-2012 гг. Иными словами, принятые Россией на себя обязательства по Киотскому протоколу не ограничивают темпов и масштабов роста экономики страны и более того оставляют значительные резервы, которые могут быть использованы для аренды квот этих выбросов на коммерческой основе.
     В целях дальнейшей оптимизации взаимоотношений ТЭК с окружающей средой необхо​димо совершенствование соответствующих технологий, системы нормативов природопользования, а также механизмов реализации Киотского протокола и экономической его адаптации, в хозяйственной повседневной практике.

(  Социальная политика в энергетике
     В течение всех последних лет энергетический сектор экономики страны осуществлял деятельность, направленную на реализацию государствен​ной социальной политики в энергетической сфере, в том числе на осуществление важнейшей за​дачи, сформулированной в ЭС-2020, по гарантированному обеспечению энергоресурсами насе​ления, социально значимых и стратегических объектов по доступным ценам. Оперативная энер​гетическая безопасность была в основном обеспечена, хотя и имели место отдельные сбои в энергоснабжении на местах, а также крупная системная авария в ОАО «Мосэнерго» летом 2005 г. 

     Вместе с тем, для обеспе​чения надежного энергоснабжения страны и ее энергетической безопасности в перспективе не​обходима разработка соответствующих нормативно-правовых актов и их реализация посредством организационных мер и инвестиционных и рыночных механизмов.

     Таким образом, итоги реализации ЭС-2020 еще раз подтверждают, что для комплексного решения проблем улучше​ния инвестиционного климата, повышения бюджетной эффективности и эффективности дея​тельности хозяйствующих субъектов, привлечения необходимых объемов инвестиций, оптимизации структуры топливно-энергетического баланса, снижения экологической нагрузки на окружающую среду и выполнения социальных обязательств энергетического сектора страны требуется совершенствование государственной экономической, налоговой, ценовой, экологической и социальной политики в энергетической сфере. 

1.2. Основные угрозы и вызовы времени к энергетическому и 

      экономическому развитию России

     За истекший после разработки ЭС-2020 период возникли и сформировались новые факторы влияния и вызовы времени для российского энергетического сектора как структурной составляющей экономики России, так и органической составляющей мировой энергетики. Анализ хода реализации основных положений ЭС-2020, приведенный выше, выявил основные внутренние факторы, влияющие на развитие топливно-энергетического комплекса страны, однако не меньшее значение для российской энергетики имеют и внешние факторы влияния, и вызовы времени с учетом возрастающей роли России в обеспечении глобальной энергетической безопасности.

К числу таких вызовов относятся:

· усиление геополитических позиций России в обеспечении глобальной энергетической безопасности;

· обострение глобальной конкуренции за энергоресурсы;

· приближающаяся стабилизация углеводородных ресурсных возможностей в мире и в России и связанная с этим новая база мировых цен на углеводороды и новые оценки их возможной динамики;

· политическая нестабильность в основных регионах добычи энергоресурсов;

· непредсказуемая и нестабильная конъюнктура мировых цен на основные энергоресурсы;

· опережающее развитие неуглеводородной энергетики (атомная энергетика, ВИЭ и пр.);

· вероятное появление новых источников энергии, энергоносителей и энерготехнологий, меняющих сложившиеся экономические, балансовые и экологические представления;

· необходимость перехода российского энергетического сектора на энергоэффективный — инновационный путь развития, предполагающий рост экономики без существенного увеличения энергопотребления;

· усиление влияния экологического фактора, вероятный переход от принципов экологической безопасности к принципам экологической эффективности.

     Усиление роли России в обеспечении глобальной энергетической безопасности происходит на фоне расширения масштабов глобальной энергетической системы и глобализации энергетических рынков. В условиях возрастающего дисбаланса между спросом и предложением энергии (в первую очередь, нефтяного топлива), объективно сложившихся диспропорций в мировой энергетической инфраструктуре, Россия с ее уникальными запасами всех видов топливно-энергетических ресурсов и развитой энерготранспортной инфраструктурой приобретает исключительно важное значение на мировой энергетической карте мира. 

     В  свете принятых решений по итогам июльского Саммита стран «Большой восьмерки», проходившего в Санкт-Петербурге, российский энергетический сектор все активнее вовлекается в мировую энергетическую систему, что накладывает на Россию дополнительные обязательства перед международным сообществом.  Для выполнения этих обязательств, а  также для превращения России в идеологического флагмана развития мировой энергетики, необходимо осуществление комплекса мероприятий, направленных на гармонизацию энергетической стратегии России и стратегий других стран и международных объединений («Зеленая книга» ЕС и пр.), диверсификацию направлений энергетического экспорта, развитие новых технологий добычи и транспортировки энергоресурсов (добыча низконапорного газа, развитие СПГ) и повышение энергоэффективности российской экономики в целом.

     Обострение глобальной конкуренции за энергоресурсы является составной частью проблемы глобальной энергетической безопасности. В условиях, когда мир приближается к стабилизации углеводородных ресурсных возможностей, особую актуальность приобретает контроль над основными ресурсными центрами, к которым относится и Россия. Однако в отличие от большинства ресурсоизбыточных стран мира, Россия способна не просто самостоятельно и эффективно разрабатывать свои недра, но и укреплять свое влияние на другие ресурсные центры, связанные с Россией общностью энерготранспортной инфраструктуры (Казахстан и республики Средней Азии). 

     Вместе с тем без принятия срочных мер, направленных на укрепление стратегического партнерства стран ближнего зарубежья, уже в среднесрочной перспективе к 2010-2011 гг. Россия, Украина, Белоруссия, Казахстан и среднеазиатские республики рискуют окончательно потерять свое важнейшее конкурентное преимущество — доставшуюся в наследство от СССР общность энергетической инфраструктуры. Это может произойти за счет опережающего развития альтернативных энерготранспортных проектов (строительство нефте- и газопроводов в обход России, создание изолированных энергосистем) и разнонаправленной технической и технологической политики этих стран. В качестве механизмов решения задачи взаимовыгодного развития и дальнейшего расширения общей энергетической инфраструктуры следует рассмотреть возможность создания единого центра по диспетчеризации энергетических поставок между Европой и Азией, а также активного развития диверсификации российского энергетического экспорта с привлечением ресурсов сопредельных стран на взаимовыгодных условиях. 

     В условиях глобальной энергетической конкуренции Россия также должна наращивать свои энергетические позиции за рубежом и стимулировать создание российских энергетических транснациональных корпораций. 

     Только в этом случае Россия будет иметь хорошие конкурентные позиции в условиях усиления международной борьбы за энергоресурсы.

     Стабилизация углеводородных ресурсных возможностей ожидается в период 2012-2015 гг., когда мировая добыча нефти начнет устойчивое падение ввиду исчерпания основных экономически рентабельных запасов этого вида энергоносителей. Как следствие, мировые цены на нефть в долгосрочной перспективе продолжат свой рост, что неизбежно повлечет за собой рост цен на другие углеводороды, в частности на газ. Завершение эры дешевой нефти и газа требует от России более рациональной политики по использованию своего углеводородного потенциала. Это касается и повышения экономической эффективности экспорта, и развития энергосбережения, и внедрения новых технологий, повышающих  коэффициент извлечения нефти, обеспечивающих добычу низконапорного газа и пр.

     Политическая нестабильность в основных регионах добычи энергоресурсов в будущем будет только расти. В этой связи важнейшей задачей государства является сохранение политической и экономической устойчивости внутри страны, а также недопущение роста политической напряженности в странах, сопряженных с Россией общностью энергоресурсных и энерготранспортных интересов.

     В условиях обострения международной энергетической конкуренции, роста политической напряженности в регионах добычи углеводородов будет сохраняться непредсказуемая и нестабильная конъюнктура мировых цен на основные энергоресурсы. Стратегическая задача России состоит в том, чтобы выстроить такую структуру экономики и энергетики, которая бы имела пониженный порог чувствительности к изменению мировых цен на энергоносители. Решение этой задачи возможно через структурную перестройку экономики, направленную на снижение зависимости благосостояния государства от конъюнктуры мировых цен на энергоносители, диверсификация экспортных потоков, повышении энергоэффективности экономики и энергетики.

     Развитие неуглеводородной энергетики — новый вызов времени в ответ на перспективную угрозу исчерпания запасов углеводородов. В ближайшие 5…10 лет альтернативная энергетика не будет играть решающей роли в мировом энергетическом балансе, однако именно сейчас в большинстве стран Европы, США и Азии закладываются инвестиционные основы ее интенсивного развития и выхода на качественно новый уровень к 2020 г.  Россия  должна быть готова к этому, несмотря на свою высокую обеспеченность углеводородами.  Поэтому одними из приоритетов энергетического развития страны должны стать атомная энергетика, ВИЭ, а также поиск новых технологий и новых источников энергии. Только в этом случае российская энергетика сумеет сохранить свою конкурентоспособность в долгосрочной перспективе и подготовить базу для своего дальнейшего неуглеводородного развития. 

     Необходимость инновационного развития энергетики отчетливо осознали в большинстве стран-потребителей энергии, которые стимулируют развитие новых энергетических технологий в целях снижения расходов на импорт дорожающих углеводородов. Россия, с одной стороны, находится в более благоприятных условиях за счет высокой обеспеченности энергоресурсами, но с другой стороны — это не стимулирует повышение энергоэффективности экономики и энергетики. Как следствие, снижается коэффициент извлечения нефти, не осваиваются многие труднодоступные месторождения,  значительная часть углеводородов из-за неэффективных технологий добычи навсегда остается в недрах, тормозится развитие неуглеводородной энергетики и применения энергосберегающих технологий. При сохранении подобной ситуации в будущем Россия рискует оказаться на обочине мировой энергетики и существенно снизить возможности для перспективного развития своей экономики, для которой энергетика станет не условием прогресса, а его системным ограничителем. В этой связи необходимо уже сегодня, пользуясь благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой и высокими доходами от экспорта нефти и газа, заложить инвестиционный фундамент для будущего развития инновационной энергетики, предполагающей рост экономики без существенного увеличения энергопотребления.

     Наконец, вызовом времени становится и экологический фактор, который становится не только системным ограничителем развития энергетики, но и стимулирует развитие экологической эффективности экономики и энергетики. Россия, несмотря на то, что еще имеет сравнительно большие резервы по квотам на выброс парниковых газов (согласно Киотскому протоколу), также должна учитывать экологический аспект в собственной стратегии развития энергетики.

ГЛАВА 2.
Цели и приоритеты ЭС-2030. Этапы и механизмы их реализации 

2.1. Общие положения

     Программной целью ЭС-2030 и формируемой в ней энергетической политики является развитие и поддержание энергетического сектора страны  в состоянии, способном удовлетворить потребности растущей экономики России в энергоресурсах при полном выполнении обязательств России по международным контрактам.

      Энергетическая стратегия ЭС-2030 исходит из того, что сформированная в ней энергетическая политика должна обеспечить достижение как конечных стратегических ее целей, которые остаются неизменными на весь период действия ЭС-2030, так и текущих целей различных временных этапов, которые составляют дерево целей, обеспечивающее решение конечных стратегических задач.  

     Другими словами, в основу новой энергетической стратегии положено гибкое прогнозирование, предполагающее новое видение системы целей ЭС-2030. В новой стратегии вместо традиционной жесткой и статичной иерархии целей предлагается дерево целей, основанное на принципе эволюционного развития целей стратегии, которое может корректироваться в ходе реализации Энергетической стратегии.

     Главной целью энергетической политики остается эффективное использование масштабного природного и производственного энергетического потенциала России для развития экономики страны и повышения качества жизни ее населения. Это подразумевает не только надежность и экономичность поставок топливно-энергетических ресурсов всем потребителям, но и обеспечение финансовой поддержки экономики страны на пути ее инвестиционного и инновационного обновления.

     Реализация поставленной цели возможна через решение следующих программных задач энергетической политики:

· приоритетное обеспечение энергетической безопасности и экономически обоснованного внутреннего спроса на энергоресурсы;

· наращивание энергетического потенциала и поддержание устойчивого развития экономики страны за счет экспорта топливно-энергетических ресурсов;

· обеспечение инновационного развития экономики и энергетики с последующим радикальным снижением доли энергетического сектора в структуре воспроизводства экономического потенциала страны.

     Энергетическая стратегия ЭС-2030 исходит из того, что главными приоритетами энергетической политики на рассматриваемый период являются:

· приоритетное обеспечение экономически обоснованных энергетических потребностей страны наиболее эффективными путями, создание гарантированных условий энергетической безопасности как России в целом, так и ее регионов;

· эффективное использование энергетического потенциала России в ее международных экономических и политических взаимоотношениях, а также для участия в формировании глобальной энергетической безопасности;

· минимизация энергетических затрат в экономике страны и жизни населения путем повышения эффективности энергетического производства, оптимизации структуры топливно-энергетического баланса, масштабного снижения удельной энергоемкости при потреблении ТЭР;

· минимизация техногенного влияния добычи, производства и использования энергоресурсов на окружающую среду;

· создание условий для обеспечения финансово-экономической устойчивости эффективно функционирующих структур энергетического сектора и для развития сырьевой базы и отраслей ТЭК;

· обеспечение инновационного развития экономики и энергетики, включая развитие альтернативных источников энергии и энергосберегающих технологий, с последующим радикальным снижением доли энергетического сектора в структуре воспроизводства экономического потенциала страны.

     Для реализации поставленных задач и достижения главных приоритетов энергетической политики России предлагается сценарно-ситуационная модель построения ЭС-2030, которая предполагает комплексный подход к стратегическому планированию, основанный на учете как макроэкономических и геополитических интересов государства, так и реальных возможностей энергетики по их удовлетворению. На первоначальном этапе задаются определенные сценарные варианты развития экономики страны, и формируется дерево целей для достижения заданных сценарных параметров. На основании результатов ежегодного опережающего мониторинга выполнения ЭС-2030 сценарные варианты постоянно корректируются, исходя из достигнутых результатов развития экономики и энергетического сектора страны, а также учитывая возможное появление новых внешних факторов и вызовов времени. В соответствии с результатами опережающего мониторинга корректируется и дерево целей по реализации ЭС-2030.

     С одной стороны, благодаря использованию данной модели в рамках ЭС-2030 обеспечивается гибкое прогнозирование, высокая степень адаптивности энергетической стратегии к меняющимся внешним и внутренним социально-экономическим условиям (параметрам) развития страны, возможность корректировки целей и путей их достижения по мере их поэтапной реализации.

     С другой стороны, снижается зависимость энергетической стратегии от меняющихся внешних параметров, а также риск недостижимости заданных макроэкономических параметров в случае недооценки или переоценки возможностей ТЭК при макроэкономическом прогнозировании.

     Конкретизация и детализация целей ЭС-2030 в рамках дерева целей построена в рамках линии развития энергетического сектора экономики, которая базируется на постепенном уменьшении зависимости экономического роста страны от роста энергопотребления за счет структурных преобразований экономики и внедрения инновационных технологий развития и от экспорта энергоресурсов. В рамках линии развития выделяются три этапа, сроки которых представлены достаточно условно и могут быть скорректированы в процессе реализации ЭС-2030:

1 этап (2006-2010 гг.) ( ресурсно-инвестиционное развитие,

2 этап (2011-2020 гг.) ( инвестиционно-инновационное обновление,

3 этап (2021-2030 гг.) ( инновационное развитие.

     На первом этапе предполагается продолжение, хотя и с затуханием темпов интенсификации добычи топливно-энергетических ресурсов, с целью удовлетворения спроса на них и создания необходимой «финансовой» подушки для инвестиционного развития. Первый этап предполагает дальнейший рост ВВП за счет преимущественного роста топливно-энергетического сектора экономики.

     Основными ветвями дерева целей на этом этапе будут такие, как формирование и осуществление необходимых инвестиций, создание задела по масштабному развитию и обновлению основных производственных фондов и инфраструктуры ТЭК, развитие сырьевой базы энергетики, совершенствование рынка энергоносителей и взаимоотношений государства и бизнеса.

     На втором этапе предполагается продолжение реализации масштабных капиталоемких проектов, направленных на ускоренную модернизацию материально-технической и технологической базы ТЭК России. Второй этап должен отличаться от первого дальнейшим ростом ВВП при замедлении темпов роста энергопотребления и энергопроизводства при одновременном росте перерабатывающих и наукоемких секторов экономики.

     Дерево целей второго этапа предполагает реализацию инвестиционного задела в развитие отраслей ТЭК, сформированного на первом этапе, обновление и технологическое усовершенствование основных производственных фондов энергетики, освоение новых перспективных месторождений углеводородов, создание задела качественно нового инновационного уровня энергетических технологий, завершение рыночной и организационно-идеологической интеграции России в мировое энергетическое пространство. На этом этапе начнется инновационное обновление промышленности за счет размещения заказов ТЭК на новые виды оборудования и технологии, необходимые для эффективного развития энергетического потенциала страны.

     На третьем этапе предполагается получить экономический эффект от заложенного на предыдущих этапах инвестиционного и инновационного фундамента в виде новых технологий, оборудования и принципов функционирования ТЭК России и смежных отраслей на инновационной основе. Третий этап должен характеризоваться опережающим ростом ВВП при дальнейшем снижении доли топливно-энергетического сектора в экономике. На третьем этапе также должен произойти переход от экологической безопасности к экологической эффективности энергетики.

     Главными инструментами (механизмами) практической реализации целей и приоритетов энергетической политики страны на всех этапах являются:

· законодательная и нормативная база функционирования и развития энергетического сектора экономики страны и взаимоотношений в энергетической сфере, формирующая, в конечном счете, Энергетический кодекс Российской Федерации;

· налоговая, ценовая, таможенная, антимонопольная, инвестиционная и инновационная политика государства;

· совершенствование взаимоотношений государства и хозяйствующих субъектов ТЭК, в том числе повышение доли государства в основных энергетических фондах в целях формирования условий энергетической безопасности страны; дальнейшее развитие и совершенствование рыночных форм хозяйствования в энергетике и цивилизованных энергетических рынков.

     Новая Энергетическая стратегия также предусматривает введение системы опережающего мониторинга хода ее реализации, главной особенностью которого служит заложенная в него возможность оперативной корректировки целей и задач энергетической стратегии в соответствии с меняющимися внешними и внутренними условиями развития страны, а также с учетом уже достигнутых целей стратегии.

2.2. Стратегические ориентиры государственной энергетической политики

     Государственная энергетическая политика формируется и осуществляется для достижения целей и реализации приоритетов ЭС-2030. Ее основными ориентирами (ключевыми подцелями ЭС-2030) являются:

· обеспечение гарантированной энергетической безопасности России и ее регионов как части национальной безопасности страны;

· достижение высокой энергетической эффективности экономики страны;

· обеспечение финансово-экономической устойчивости и бюджетной эффективности энергетического сектора;

· обеспечение инновационного развития энергетического сектора экономики страны;

· обеспечение эффективности, технической и экологической безопасности функционирования энергетического хозяйства России.

     Основными инструментами практической реализации этих ключевых составляющих комплексной энергетической политики государства будут являться те же механизмы, которые предусматриваются для реализации целей и приоритетов ЭС-2030.

( Обеспечение гарантированной энергетической безопасности

     Обеспечение гарантированной энергетической безопасности России и ее регионов требует разработки, принятия и практического исполнения законодательной и нормативной базы по защите от угроз надежному энергообеспечению. В том числе должно быть предусмотрено:

· превышение ежегодных приростов геологических запасов ископаемых энергоресурсов над ежегодными объемами добычи (или, как минимум, их адекватность);

· ограничение предельного уровня износа основных производственных фондов, регламентация минимально допустимых уровней резервов мощностей и строительных заделов в системных энергетических структурах;

· регламентация минимально допустимых уровней сезонных запасов топлива;

· диверсификация структуры энергоносителей в топливном балансе страны и ее регионов;

· сбалансированность внутреннего спроса и предложения энергоресурсов;

· гарантированное выполнение обязательств по международным экспортным контрактам на поставки энергоресурсов;

· регламентация минимальных уровней энергообеспечения страны и регионов при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

· своевременность подготовки к использованию замещающих инновационных энергоресурсов и источников энергии по мере исчерпания традиционных ископаемых энергоресурсов.

     В целях совершенствования государственного контроля над состоянием энергетической безопасности страны и четкого разделения полномочий между федеральными и региональными органами власти необходимо разработать федеральный закон «О федеральных энергетических системах», в рамках которого должны быть прописаны нормативно-правовые основы энергетической безопасности страны и сферы ответственности федеральных и региональных властей за их обеспечение.

( Достижение высокой энергетической эффективности экономики страны

     В условиях текущих и прогнозируемых темпов развития экономики страны дальнейший рост внутреннего спроса на энергоресурсы будет невозможно удовлетворить без масштабного снижения удельной энергоемкости экономики страны за счет повышения ее энергоэффективности. В противном случае развитию экономики России угрожает энергетический коллапс. 

     Главными путями повышения энергоэффективности экономики являются ее структурная перестройка в целях приоритетного развития секторов, обладающих низкой энергоемкостью, а также реализация как существующего в настоящее время энергосберегающего технологического потенциала (45% от всего энергопотребления), так и потенциала энергосбережения, который станет результатом будущего научно-технического прогресса.

     Основными механизмами реализации структурного и технологического энергосбережения должны являться:

( введение системы гарантированного доступа всех потребителей в энергетическим источникам, что будет стимулировать энергоснабжающие компании внедрять энергосберегающие технологии, в т.ч. у потребителей, для снижения инвестиционных затрат на развитие новых мощностей, необходимых для удовлетворения потребительского спроса;

(рыночное стимулирование приоритетного развития высокодоходных и малоэнергоемких направлений сферы услуг (банковских, связи, информационных, коммунально-бытовых, сервисных и др.), а также обрабатывающих и перерабатывающих отраслей промышленного производства, производящих товары, на которые (по мере роста уровня жизни населения) формируется приоритетный спрос (машиностроение, пищевая, легкая промышленность и др.);

( ценовое стимулирование энергосбережения в связи с неминуемым вынужденным опережением в перспективе роста цен на энергоносители, по мере освоения все более дорогих источников их добычи и производства;

( государственное стимулирование энергосбережения путем использования кредитных, налоговых, инвестиционных, тарифных (в сфере естественных монополий) экономических рычагов и законодательной регламентации экономических санкций за производство неправомерно энергоемких товаров и услуг, а также использование необоснованно энергоемких технологий.

     В целях формирования необходимых инвестиционных ресурсов для осуществления мероприятий по энергосбережению во всех сферах экономической деятельности могут создаваться региональные и федеральные целевые фонды энергосбережения с использованием в них средств энергоснабжающих и энергопотребляющих субъектов, бюджетных средств разного уровня, заемных (кредитных) и акционерных средств.

     Государственная энергосберегающая политика должна найти отражение в законодательстве России.

     В целом, в результате осуществления государственной энергетической политики и формирования рыночных механизмов энергосбережения должен быть обеспечен рост потребления первичных энергоресурсов в стране в рассматриваемый период, не превышающий 35% от темпов роста ВВП России.

( Обеспечение финансово-экономической устойчивости и бюджетной эффективности энергетического сектора экономики страны

     Формирование высокоэффективного и финансово устойчивого топливно-энергетического комплекса, адекватного интересам развития экономики страны (бюджетная эффективность), требует при разработке и осуществлении энергетической политики учета как общих для энергетического сектора страны стратегических подходов, так и отраслевой специфики его структур.

     В числе общих подходов необходим, прежде всего, поиск разумного налогового и таможенного компромисса между финансовыми интересами государства и обеспечением энергетической безопасности страны посредством формирования хозяйствующими субъектами инвестиций, требующихся для развития топливно-энергетического сектора экономики в целях ее энергообеспечения. 

     В углеводородных секторах топливно-энергетического комплекса России (добыча нефти и газа) стремление государства к получению высоких рентных и налоговых бюджетных доходов не должно подрывать возможностей осуществления своевременного инвестирования в развитие этих отраслей. В этих же целях необходима гибкая система таможенных пошлин, учитывающая нестабильную конъюнктуру мировых рынков.

     Формирование цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий должно осуществляться таким образом, чтобы, с одной стороны, сдерживать инфляционные проявления в экономике и способствовать сохранению высокой конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей, а с другой стороны, не подорвать инвестиционные возможности самих естественных монополий для расширенного воспроизводства основных производственных фондов, включая энерготранспортную инфраструктуру.

     В целях повышения экономической эффективности энергетического сектора также должны быть обеспечены:

· прозрачность результатов экономической деятельности производственных структур ТЭК;

· снижение удельных издержек производства и повышение рентабельности, как за счет научно-технического прогресса, так и на основе цивилизованной рыночной конкуренции хозяйствующих субъектов.

     Межотраслевым экономическим регулятором, направленным одновременно на оптимизацию ТЭБ страны и регионов, должна являться дифференциация цен (тарифов) на взаимозаменяемые энергоносители, с учетом их потребительской ценности и ресурсного потенциала сырьевой и производственной базы.

     Универсальными мерами и механизмами повышения экономической эффективности энергетического сектора должны стать:

· создание благоприятного предпринимательского (в том числе инвестиционного) климата; 

· прямая инвестиционная государственная поддержка;

· стимулирование экономической мотивации деятельности независимых производителей с учетом их отраслевой специфики;

· совершенствование лицензионной политики и устранения  необоснованных административных барьеров.

(  Обеспечение инновационного развития энергетического сектора экономики страны 

     Обеспечение инновационного развития энергетического сектора приобретает все большее значение по мере расширения временного горизонта разработки энергетической стратегии. Сохраняя свою важную роль в повышении экономической и энергетической эффективности, а также экологической безопасности в традиционных секторах ТЭК, научно-технический прогресс приобретает важнейшее значение как фактор освоения новых источников энергии (газогидраты, топливные элементы, ВИЭ) и новых технологий их использования (атомная энергетика на быстрых нейтронах с замкнутым ядерным циклом, термоядерные технологии). Выполненные перспективные балансовые оценки показывают, что уже на уровне 2030 года для удовлетворения возможного спроса на энергоресурсы инновационные источники энергии должны составлять порядка 4…5% от суммарного внутреннего и экспортного энергетического спроса в России.

     Для ускорения научно-технического прогресса, как в традиционных секторах энергетической сферы экономики, так и в инновационных энергетических направлениях необходима государственная поддержка. В традиционных отраслях топливно-энергетического комплекса она должна осуществляться путем стимулирования разработки и внедрения новых технологий за счет льготного кредитования и налогообложения (проведение геологоразведочных работ, добыча, переработка и транспорт нефти, газа, угля, производство и транспорт энергии). В фундаментальной энергетической науке и создании принципиально нового энергетического потенциала и источников энергии наряду со стимулирующими мерами, целесообразно использовать прямую финансовую поддержку за счет средств бюджетов всех уровней. Необходима также государственная поддержка международного инновационного сотрудничества и участия российских научно-исследовательских и производственных структур в крупных международных энергетических проектах.

( Обеспечение экологической безопасности и экологической эффективности функционирования ТЭК

     Обеспечение экологической безопасности функционирования энергетического сектора России предусматривает минимизацию негативного влияния добычи, производства и потребления энергоресурсов на окружающую природную среду. Для этого предполагается использование соответствующих прогрессивных технологий, экономических рычагов ограничения и нагрузки на окружающую среду, особенно выбросов в атмосферу, в том числе парниковых газов, сбросов сточных вод и снижения водопотребления, совершенствование нормативной базы природопользования. Необходима также координация природоохранной деятельности с международным подходом к проблемам охраны природы и безусловное выполнение обязательств России в этой сфере. При этом принимается во внимание, что по мере увеличения потребления энергоресурсов в мире и в России экологические требования будут ужесточаться, а ограничения — возрастать.

     Отраслевые акценты природоохранной деятельности должны быть адекватны специфике используемых технологий. Так, в частности, предусматривается сокращение выбросов попутного нефтяного газа в нефтедобыче; предотвращение аварийных выбросов и загрязнений при добыче и транспорте углеводородов; развитие экологически чистых технологий сжигания топлив, особенно угля, в электроэнергетике; улучшение качества угольного топлива, увеличение объемов использования шахтного метана и рекультивация высвобождаемых земель в угольной промышленности; минимизация экологического ущерба от деятельности ГЭС и снижение удельных расходов топлива во всех сферах деятельности ТЭК, особенно в электроэнергетике.

2.3. Основные составляющие государственной энергетической политики

     В числе основных составляющих государственной энергетической политики, для которых должны быть определены в ЭС-2030 цели и меры их достижения, следует выделить:

· Рациональное недропользование и управление государственным фондом недр

· Развитие внутренних энергетических рынков

· Формирование рационального топливно-энергетического баланса 

· Региональная энергетическая политика

· Социальная политика в энергетике

· Внешняя энергетическая политика

· Научно-техническая и инновационная политика

· Политика энергосбережения и экологической эффективности

( Рациональное недропользование и управление государственным фондом недр
     Государственная политика в этой сфере должна обеспечить получение прироста разведанных геологических запасов углеводородов в объемах, превышающих добычу не менее чем на 10…15%, эффективность использования разведанных запасов, минимизацию затрат на геологоразведку с использованием инновационных технологий. Должно быть обеспечено создание необходимой сырьевой базы атомной энергетики и поддержание разведанных запасов углей. С этой целью должна быть усовершенствована система лицензирования геологических запасов и взаимоотношений государства как собственника недр с бизнесом.

( Развитие внутренних энергетических рынков 

     Развитие внутренних энергетических рынков необходимо для создания реальной и действенной конкурентной среды в энергетической сфере, сбалансированного развития естественно-монопольного сектора ТЭК в сочетании с проведением государственной ценовой политики, направленной на формирование межтопливной конкуренции взаимозаменяемых энергоносителей.

( Формирование рационального топливно-энергетического баланса

     Формирование рационального топливно-энергетического баланса должно осуществляться на базе его региональной экономической оптимизации, диверсификации структуры потребления ТЭР в целях обеспечения энергетической безопасности страны, ценовых и иных экономических рычагов, используемых с учетом перспективных параметров добычи и производства взаимозаменяемых энергоносителей. В ЭС-2030, наряду с разработкой принципов подхода к формированию перспективного ТЭБ России и ее регионов, будут определены прогнозные оценки основных параметров этого баланса на рассматриваемый период для наиболее вероятных сценарно-ситуационных вариантов, учитывающих как внутренние, так и внешние условия функционирования экономики и энергетики России.

( Региональная энергетическая политика
     Региональная энергетическая политика государства должна исходить из обеспечения экономически эффективной энергетической сбалансированности регионов России с учетом развития, как имеющегося собственного энергетического потенциала, так и формирования единого межрегионального энергетического пространства с экономически целесообразной общей энерготранспортной и производственной инфраструктурой.

     Государственная региональная энергетическая политика должна учитывать принципиальные различия в условиях энергообеспечения и в структуре энергообеспечения различных географических зон страны, и сообразно с этими различиями проводить оптимизацию территориальной структуры производства и потребления топливно-энергетических ресурсов. С учетом имеющегося собственного энергетического потенциала и экономической оптимизации ТЭБ энергетическое обеспечение федеральных округов России будет строиться, преимущественно, следующим образом.

     В Центральном и Южном федеральном округе будет развиваться собственная электроэнергетическая база атомной энергетики (строительство ГАЭС, а на юге — и ГЭС), нефтепереработка, возрастет использование газа из ЯНАО и кузнецких углей. В перспективе возможен дальний транспорт в эти регионы электроэнергии из сибирского региона.

     В Северо-Западном федеральном округе будет интенсивно развиваться добыча нефти в Тимано-Печорском бассейне и на шельфе Северного моря, добыча и использование газа Штокмановского месторождения (наряду с газом из ЯНАО), энергетических углей на разрабатываемых и новом Сейдинском месторождении (Республика Коми). Здесь целесообразно дальнейшее развитие атомной энергетики. Будут приняты меры для обеспечения энергетической независимости Калининградской области.

     В Приволжском федеральном округе, наряду с продолжением добычи, переработки и использования углеводородов из собственных месторождений будет потребляться газ из ЯНАО, кузнецкие угли и развиваться атомная энергетика.

     В Уральском федеральном округе основой собственного энергообеспечения останутся углеводороды газовых и нефтяных месторождений Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных округов, а также электроэнергетика на природном газе. В перспективе, после 2015 г., целесообразно использование для электроэнергетики и газохимии низконапорного природного газа из отработанных крупных месторождений.

     В Сибирском и Дальневосточном федеральных округах энергоснабжение будет базироваться на освоении собственных газовых и нефтяных месторождений (как континентальных, так и шельфовых), развитии добычи угля в Кузнецком и Канско-Ачинском бассейнах, освоении Эльгинского месторождения в Якутии, а также добыче угля на действующих месторождениях Приморья.

     Электроэнергетика этих регионов будет развиваться, в основном, за счет угольных ТЭС и гидроэлектростанций. Газ будет использоваться, главным образом, для теплоснабжения городов и газификации быта населения.

     Во всех федеральных округах должна осуществляться модернизация основных производственных фондов секторов ТЭК, в том числе особенно изношенных и морально устаревших – в электроэнергетике, нефтепереработке и газотранспортной системе.

( Социальная политика  

     Социальная политика  в энергетике будет направлена на обеспечение надежного неограниченного энергоснабжения населения страны по приемлемым ценам. Ценовая политика государства в энергетической сфере должна обеспечить приемлемый для населения компромисс между уровнем цен на энергоносители и необходимыми инвестиционными потребностями обеспечения требующегося воспроизводства основных фондов ТЭК.

     Этот компромисс для различных временных этапов будет требовать различного ценового уровня на энергоносители. На первом этапе (в период до 2010 г.), когда еще не будет достигнут достаточно высокий жизненный уровень населения, потребуется наиболее динамичный рост цен и тарифов на энергоносители, в связи с высоким износом основных фондов ТЭК и необходимостью крупных инвестиций в новые производственные мощности. В этот период от государства потребуются меры по минимизации негативных последствий повышения цен на энергоресурсы для социально незащищенных групп населения посредством регулирования предельных уровней цен и тарифов на газ и электроэнергию для населения, а также путем создания эффективной системы адресной социальной поддержки малоимущих слоев населения. В последующей перспективе, по мере роста благосостояния населения и формирования обновленных основных фондов ТЭК, надобность в функционировании такой системы может отпасть. 

     Социальная политика в энергетике также должна предусматривать осуществление комплекса мероприятий, направленных на решение социальных проблем в самом ТЭК (условия труда, в том числе для вахтовых методов работы, подготовка и переподготовка кадров, северная специфика и др.).

(  Внешняя государственная энергетическая политика

     Внешняя государственная энергетическая политика будет направлена на получение наибольшей выгоды для государства от внешнеэкономической деятельности, укрепление позиций России на мировых энергетических рынках, поддержку деятельности российских хозяйствующих субъектов за рубежом и участие в формировании глобальной энергетической безопасности.

     Для ее успешной реализации предусматривается диверсификация продуктов и направлений энергетического экспорта, развитие экспортной инфраструктуры транспорта энергоносителей (магистральные трубопроводы, электрические сети, морские порты и перевалочные базы), с учетом расширения географии экспорта и перспективных балансовых возможностей российского экспорта энергоресурсов.

     Экономическая политика государства и возможности его дипломатии будут направлены на внешнеэкономическую и политическую поддержку российских топливно-энергетических компаний за рубежом, формирование единой евразийской энерготранспортной системы, развитие новых форм международного энергетического сотрудничества. Будет использовано уникальное евроазиатское географическое положение России для транзита энергоресурсов через ее территорию и по ее коммуникациям.

     Глобальный характер энергетических проблем и все большая их политизация в сочетании с возрастающим энергетическим влиянием России в мире создают условия для усиления политической и практической роли России в формировании глобальной энергетической безопасности, что будет являться важным направлением перспективной государственной внешней энергетической политики.

( Научно-техническая и инновационная политика в энергетике

     Научно-техническая и инновационная политика государства в энергетике будет направлена на стимулирование научно-технического прогресса в традиционных секторах ТЭК и на поддержку новых инновационных энергетических направлений, таких как использование нетрадиционных энергоресурсов, развитие атомной энергетики на быстрых нейтронах с замкнутым ядерным циклом, создание водородной энергетики, освоение газогидратов, термоядерной энергетики, сверхпроводимости и других новых источников энергии. Государственная политика в инновационной энергетической сфере будет учитывать, что в дальнейшей перспективе энергетические потребности общества не смогут быть сбалансированы без использования указанных и других новых источников энергии и энергоносителей.

( Политика энергосбережения и экологической эффективности
     Взаимосвязанная политика энергосбережения и экологической эффективности будет направлена на повышение энергетической эффективности экономики России и ограничение негативного влияния энергетической сферы на экологию, как за счет энергосбережения, так и путем совершенствования техники и технологии защиты окружающей среды от вредного воздействия энергетической деятельности. Основным механизмом реализации государственной энергосберегающей и экологической политики будут являться инструменты финансового (экономического) стимулирования и санкций  на базе законодательных и других нормативных регламентов, учитывающих, в том числе, международные обязательства Российской Федерации и оценки потенциала экологической емкости российской природы.

( Индикаторы энергетической политики
     В целях создания системы оценок и критериев реализации требований энергетической политики по различным ее направлениям, в ЭС-2030 будут сформированы группы соответствующих индикаторов, в том числе:

· индикаторы уровня энергетической безопасности России и ее регионов, характеризующие достаточность энергетического потенциала и надежность удовлетворения спроса на ТЭР, в том числе с учетом сезонных неравномерностей, степень диверсификации структуры ТЭБ, обеспеченность собственными ТЭР территорий и др.;

· индикаторы энергетической и экологической эффективности, характеризующие удельные показатели энергоемкости и выбросов в окружающую среду, долю улавливания вредных выбросов, реализацию экологических квот;

· индикаторы, характеризующие роль и место ТЭК в экономике России, в том числе доля ТЭК и его отраслей в доходах бюджета, в валютных поступлениях от экспорта, в инвестициях, в объеме промышленного производства, в объеме ВВП;

· Прочие индикаторы.

ГЛАВА 3.
Формирование сбалансированного спроса и предложения 

                     первичных топливно-энергетических ресурсов

3.1. Внутренний спрос на российские энергоресурсы и перспективы его роста 

     Важнейшими факторами, определяющими перспективное развитие ТЭК, являются рост и динамика внутреннего спроса на топливно-энергетические ресурсы, которые формируются в зависимости от ситуационных условий социально-экономического развития России под воздействием следующих взаимосвязанных макроэкономических параметров:

· динамика и структура экономического развития страны (ВРП, промышленное производство и пр.);

· удельная энергоемкость экономики;

· цены внутреннего рынка на энергоносители;

· динамика развития мировой экономики, конъюнктура мировых энергетических рынков и экспортный спрос на российские энергоносители с учетом их конкурентоспособности;

· эффективность и целесообразные объемы импорта энергоносителей;

· степень интеграции российской экономики в мировую экономику и мировое энергетическое пространство;

· региональные аспекты добычи, производства и потребления (спроса) энергоресурсов.

     Возможности удовлетворения спроса на российские энергоресурсы, которые в конечном итоге определяются развитием ТЭК, формируются следующими факторами:

· устойчивое развитие минерально-сырьевой базы в масштабах, адекватных перспективному спросу на соответствующие энергоресурсы;

· развитие основных производственных фондов энергетических секторов, обеспечивающих добычу, производство, переработку и транспорт энергоресурсов;

· создание благоприятного инвестиционного климата и условий для формирования необходимых инвестиционных ресурсов энергетических структур с учетом совершенствования налогового, ценового, таможенного экономического и финансового регулирования;

· создание экономических стимулов для снижения воздействия энергетики на окружающую природную среду;

· инновационное развитие ТЭК, как в традиционных энергетических секторах, так и в сфере новых источников энергии и новых энергоносителей;

· развитие рыночной инфраструктуры и совершенствование рыночных методов хозяйствования в энергетической сфере в сочетании с развитием государственного управления и частно-государственного партнерства.

( Макроэкономические показатели развития экономики России. Прогноз на перспективу до 2030 г.

     В последние годы Россия демонстрирует относительно высокую динамику социально-экономического развития. В 2001-2005 гг. среднегодовые темпы роста валового внутреннего продукта составили 106,1%, реальных располагаемых доходов населения — 110,8%, оборота розничной  торговли — 110,7%, инвестиций в основной капитал — 109,3%. В 2006 г. ожидается рост ВВП на 6,6%, доходов населения — на 11, оборота розничной торговли — на 11,5, инвестиций в основной капитал — на 109,5%. Достигнута макроэкономическая устойчивость, характеризующаяся снижением темпов инфляции, предсказуемостью обменного курса рубля, накоплением масштабных золотовалютных резервов и Стабилизационного фонда, укреплением бюджетной системы страны. Эти позитивные результаты нашли отражение в повышении ведущими международными рейтинговыми агентствами суверенного кредитного рейтинга России до инвестиционного уровня и являются базовыми ситуационными предпосылками на перспективу.

     Успехи социально-экономического развития обусловлены, с одной стороны, общей политической стабильностью, структурными и институциональными реформами, проводившимися в предшествующий период, с другой — исключительно благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой. Высокие цены на топливно-энергетические товары и возможность форсированного наращивания экспорта энергоресурсов объясняют около половины прироста российского ВВП за последние годы.

     В настоящее время российская экономика подошла к поворотному рубежу — на фоне растущих вызовов глобальной конкуренции и необходимости ускорения темпов развития нарастает критическая масса факторов, которая может привести к существенному торможению экономического роста. 

     Близок к исчерпанию потенциал экспортно-сырьевой модели экономического роста в связи с усилением ограничений по добыче эффективных природных ресурсов и пропускной способности транспортной инфраструктуры. 

     В российской экономике назрела смена лидера роста. Отрасли, доминирующие в структуре производства (ТЭК, металлургия, АПК), утрачивают свой динамизм, и в будущем не смогут расти прежними темпами. Отрасли, которые могут развиваться темпами выше 7% (пищевая, химическая, лесная, промышленность строительных материалов, машиностроение и высокотехнологичные отрасли промышленности, а также строительство и связь), пока занимают в структуре экономики менее одной трети. 

     По прогнозным расчетам, необходимые изменения в структуре производства могут произойти в основном на рубеже 2010–2011 гг., и только при реализации инновационно-активного сценария развития, опирающегося на развитие программного подхода к инвестиционным и инновационным проектам, а также реализации комплекса регулирующих мер по повышению конкурентоспособности и темпов роста отдельных ведущих секторов экономики. 

     В настоящее время пока еще сохраняется  тенденция деградации производственной инфраструктуры социальной сферы, прежде всего в сферах жилищно-коммунального хозяйства, общего образования, здравоохранения. 

     Ужесточается конкуренция на внутренних рынках вследствие исчерпания эффекта девальвации рубля в 1998 г. и ускорения процесса интеграции России в мировую экономику.

     Обостряются проблемы технологического отставания российской экономики, недостаточного качества производственной инфраструктуры, низкого уровня инновационной активности, высокого износа основных производственных фондов. 

     Сложившаяся корпоративная структура экономики характеризуется серьезным отставанием в развитии малого и среднего бизнеса, крайне ограниченным количеством современных компаний, способных эффективно конкурировать на открытых рынках.

     Очевидно, что в условиях сложившейся экспортно-сырьевой структуры экономики, низкого качества государственного администрирования и торможения институциональных преобразований российская экономика без ее структурных преобразований не сможет выйти на устойчивые темпы роста ВВП выше 4…5% в год даже при высоких мировых ценах на нефть. Такие темпы расширения экономического потенциала находятся ниже уровня, необходимого для преодоления экономического отставания России от ведущих стран мира и решения поставленных задач социального развития и обеспечения национальной безопасности.

Это негативные составляющие сложившейся базовой ситуации в экономике. 

     Для поддержания устойчивых темпов роста на уровне 6% и более в год необходимо продолжить и завершить формирование конкурентоспособной модели экономики, опирающейся на имеющиеся в стране глобальные преимущества и ресурсы развития. К ним, в первую очередь, относятся: 

· научно-технический, кадровый и природный потенциалы, составляющие сравнительные преимущества России в глобальной экономике;

· геоэкономические преимущества, связанные с положением России на постсоветском пространстве, развитыми торгово-экономическими связями с лидерами мировой экономики, масштабным транзитным потенциалом;

· значительный инвестиционный потенциал — валовые национальные сбережения, составляющие, по оценке, около 32% ВВП, что в 1,5 раза превышает уровень накопления;

· макроэкономическая стабильность и сформированная нормативно-правовая база экономики, создающие основу для притока инвестиций и развития бизнеса.

     Для реализации имеющегося потенциала ускорения развития необходима долгосрочная политика повышения конкурентоспособности и эффективности российской экономики, интегрирующая:                                                                  

· социальную политику, содействующую преодолению бедности, росту уровня жизни и доступности социальных благ;

· стратегический подход к развитию ключевых секторов экономики, определяющих качество человеческого капитала, уровень технологического развития, состояние производственной инфраструктуры;

· действия по ускорению институциональных реформ, содействующих повышению конкурентоспособности российских компаний и развитию малого бизнеса;

· региональная политика развития, нацеленная на повышение мобильности товаров и факторов производства, содействие развитию конкурентоспособных территориально-производственных кластеров;

· обеспечение рациональной интеграции России в глобальное мировое сообщество, реализующей сравнительные преимущества российской экономики, и включение российских производителей в международные цепочки создания добавленной стоимости;

· перестройку системы государственного администрирования, включая повышение прозрачности и эффективности федеральных органов исполнительной власти перед гражданским обществом, внедрение проектно-целевого подхода в их деятельность;

· развитие механизмов частно-государственного партнерства.

     Переломным для развития российской экономики в ее современной структуре может стать период 2009-2012 гг. Именно в эти годы резко обозначатся барьеры, связанные с недостатком конкурентоспособных мощностей и продуктов. Одновременно  перестанут действовать защищающие внутренний рынок меры, предусмотренные на переходный период в рамках вступления в ВТО. Кроме того, возможно существенное ухудшение мировой конъюнктуры. Если к этому времени зависимость экономики от экспорта топливно-сырьевых ресурсов в достаточной мере не сократится, неизбежной станет пауза роста. Она может сопровождаться значительными социальными издержками, которые будут усилены растущим дефицитом пенсионной системы.

     Возможность существенного ускорения роста связана как с опережающим развитием высокотехнологичной и информационной компонент экономики, так и с коренной модернизацией традиционного сектора, в котором к 2015-2020 гг., по-прежнему будет сосредоточена основная часть занятости и доходов. Имеется в виду, что созданная в этот период новая база роста экономики будет основой ее дальнейшего развития в период до 2030 года.     

( Сценарно-ситуационные варианты развития экономики России на период до 2030 г.

     Оценка перспективной макроэкономической динамики и адекватной динамики спроса на энергоресурсы осуществляется по двум основным сценарно-ситуационным  вариантам — консервативному и благоприятному.       оссОРРорРоРРоР

     Консервативный сценарно-ситуационный вариант по своей идеологической сути является в какой-то мере инерционным и отражает тенденцию замедления темпов роста экономики в результате стабилизации объемов экспорта, ухудшения ценовой конкурентоспособности отечественной продукции и замещения ее импортной. Предполагается в целом умеренная конъюнктура цен мирового рынка углеводородов. Прогнозируется снижающаяся в период до 2010 г. динамика годового роста ВВП с 6,0 до 5,0% с последующим после инвестиционного обновления основных производственных фондов и повышения конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей, увеличением годового темпа роста ВВП в 2011-2018 гг. до 5,7…5,8%, затем со снижением его до уровня 5,4…5,5% к 2030 г. под влиянием масштабного эффекта. 

     Среднегодовые мировые цены на нефть сорта «Urals» («Rebco») в этом варианте приняты с некоторым снижением в период 2006-2009 гг. с 60…65 до 45…50 дол. за баррель с последующим  постепенным ее ростом до 48…55 дол. за баррель к 2015 г., до 50…58 дол. за баррель к 2020 г. и до 65…75 дол. за баррель к 2030 г. Эта динамика цен учитывает как удорожание нефти в связи с трансформацией ее сырьевой базы и ростом спроса, так и подавление действующих ныне рыночных спекуляций на нефтяных биржах мира.

     Основные макроэкономические показатели, прогнозируемые по варианту консервативной ситуации развития страны, приведены в таблице 3.1. 

     Данный вариант рассматривается как относительно неблагоприятный, без существенных структурных изменений, адекватный негативным тенденциям во внутренних и внешних условиях экономического развития страны. Как вытекает из таблицы 3.1, по сравнению с уровнем 2005 г. объемы производства ВВП и промышленной продукции возрастут к 2020 г. почти в 2,3 и более чем в 1,8 раза и к 2030 г. — в 3,9 раза и в 2,8 раза, соответственно.

Таблица 3.1 

Основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития России на период до 2030 г.

Вариант консервативный

	Наименование 
	2005 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Валовой внутренний продукт (ВВП):

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

6,4
	129,9

5,35
	172,1

5,75
	227,1

5,70
	298,2

5,6
	391

5,5

	Производство промышленной продукции:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

4,0
	121,1

3,90
	149,0

4,25
	184,8

4,4
	228,1

4,3
	280,2

4,2

	Продукция сельского хозяйства:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

2,0
	117,6

3,3
	141,7

3,8
	168,3

3,5
	198

3,3
	230

3,1

	Оборот розничной торговли:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

12,8
	155,9

9,3
	220,1

7,2
	301,6

6,5
	407

6,2
	545

6

	Объем платных услуг населению:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

7,5
	137,6

6,6
	196,3

7,35
	280,5

7,4
	400,5

7,3
	567

7,2

	Мировая цена на нефть “Urals” (среднегодовая), долл./бар.
	50,6
	48
	52
	58
	65
	75

	Численность населения России, млн чел.
	143,1
	140,1
	138,1
	138
	138
	138


*) Для уровней 2010, 2015, 2020 и 2030 гг. ( среднегодовой за предшествующий пятилетний период.

 Отмечается, что рост ВВП будет в большей мере осуществляться за счет увеличения услуг населению и оборота розничной торговли, которые будут расти быстрее роста ВВП. Эти составляющие имеют низкую удельную энергоемкость, и будут являться важным структурным фактором снижения удельной энергоемкости ВВП, наряду с трансформациями структуры промышленного производства в направлении роста доли малоэнергоемких перерабатывающих и наукоемких отраслей, как это будет рассмотрено ниже.

     Второй сценарно-ситуационный вариант — благоприятный — рассматривается как основной вариант развития экономики России на перспективу. Этот вариант ориентирован в ближайшие 5…8 лет на ускорение экономического роста за счет реализации пакета мер Правительства и Президента Российской Федерации по повышению темпов и качества этого роста, а также осуществления национальных программ при более успешной, чем в первом варианте адаптации российского бизнеса к иностранной конкуренции на внешнем и внутреннем  рынке.

     Предусматривается усиление инновационной компоненты экономического роста на основе реализации пакета институциональных преобразований и системы национальных проектов в рамках президентских инициатив и долгосрочных стратегий развития ключевых секторов экономики. Доля информационно-инновационного сектора в производстве ВВП к 2015-2020 гг. практически сравняется с долей нефтегазового сектора, а затем и превзойдет его, тогда как сейчас она более чем втрое уступает ему. Ускорение развития обрабатывающих высокотехнологичных секторов и экономики знания позволяет компенсировать резкое торможение роста нефтегазового сектора. При этих предпосылках объем ВВП вырастет по сравнению с 2005 г. в сопоставимых ценах в 2006-2015 гг. в 1,85…1,9 раза, в 2020 г. — 2,6…2,7 раза и в 2030 г. — в 5 раз. 

     В данном ситуационном варианте среднегодовой темп роста экономики (ВВП) превышает показатели консервативного варианта в среднем на 1…1,3 п.п. 

     Интенсивные структурные преобразования в рамках инновационного сценария становятся возможными благодаря расширению созидательной предпринимательской свободы и активным действиям государства, направленным на формирование эффективной системы институтов развития, а также капитализации, позитивных возможностей вступления в ВТО, увеличения притока иностранного капитала и технологий. В результате прогнозируется рост по сравнению с 2005 г. промышленного производства в 2015 г. в 1,6 раза, в 2020 г. — 2…2,1 раза и в 2030 г. —  в 3,3 раза.
     Данный вариант предусматривает благоприятную конъюнктуру мирового энергетического рынка, где цена нефти сорта «Urals» («Rebco») сохраняется  на уровне факта 2005 г. с отклонениями от   +15…(15%  до 2009 г., а затем постепенно повышается с выходом к 2020 г. на уровень 65…68 дол. за баррель и к 2030 г. — до 85 дол. за баррель. Эта динамика учитывает те же факторы, что и в умеренном сценарии, но имеется в виду более сильное, чем в предыдущем сценарии, влияние факторов роста цены.

     Макроэкономические показатели благоприятного ситуационного варианта приведены в таблице 3.2. 

     В этом ситуационном варианте малоэнергоемкие сферы услуг населению и розничной торговли также опережают суммарные темпы роста промышленной продукции. Рост объемов сферы услуг населению превышает темпы роста ВВП, в среднем, до 10% и розничного товарооборота — на 15%.

     Возможен также критический сценарно-ситуационный вариант. В нем перспективы российской экономики оцениваются в неблагоприятных и нестабильных внутренних и внешних условиях, в том числе при падении мировых цен нефти до 25…27 дол. за баррель. В этом варианте годовые темпы роста могут снизиться до уровня 3,5-4% или со снижением роста ВВП в стране на 30…40% по сравнению даже с консервативным вариантом. Такой критический ситуационный вариант в дальнейшем предлагается не рассматривать как неприемлемый по существу и не обеспечивающий удовлетворения спроса на энергоресурсы в наиболее вероятных, указанных выше, ситуационных вариантах. При этом предполагается, что ущерб экономике страны от несбалансированности спроса и возможностей его удовлетворения в энергетической сфере чреват угрозой энергетической безопасности и масштабными потерями для экономики страны, гораздо более высокими, чем затраты на частично невостребованный энергетический потенциал в случае, если будет иметь место критический вариант, что к тому же маловероятно.

Таблица 3.2 

Основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития России на период до 2030 г.

Благоприятный вариант

	Наименование 
	2005 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Валовой внутренний продукт (ВВП):

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

6,4
	134,1

6,05
	188,6

7,05
	264,5

7
	366

6,7
	500

6,4

	Производство промышленной продукции:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

4
	122,8

4,20
	159,1

5,32
	205

5,2
	262

5
	330

4,7

	Продукция сельского хозяйства:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

2
	119

3,5
	143,7

3,85
	172,3

3,7
	203,7

3,4
	238,4

3,2

	Оборот розничной торговли:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

12,8
	158

9,6
	225

7,35
	310

6,6
	423

6,4
	571,4

6,2

	Объем платных услуг населению:

% к 2005 г.

прирост среднегодовой, %*)
	100

7,5
	138

6,7
	197

7,4
	281

7,4
	402

7,4
	572

7,3

	Мировая цена на нефть “Urals” (среднегодовая), долл./бар.
	50,6
	63-64
	62
	65
	75
	85

	Численность населения России, млн чел.
	143,1
	140,1
	138,1
	138
	138,2
	138,4


*) Для уровней 2010, 2015, 2020 и 2030 гг. ( среднегодовой за предшествующий пятилетний период.

     Таким образом, прогнозные оценки потребления первичных ТЭР в России на перспективу, изложенные ниже, равно как и оценки динамики удельной энергоемкости экономики страны, сформированы для двух основных ситуационных вариантов экономического развития — консервативного и благоприятного. При этом в качестве приоритетного рассматривается благоприятный ситуационный вариант.

( Удельная энергоемкость экономики России и спрос на энергоресурсы

     С точки зрения формирования прогноза спроса на энергоресурсы важно, что оба основных варианта экономического развития России предусматривают под влиянием механизмов рыночного спроса трансформации в направлении роста удельного веса малоэнергоемких секторов экономики и снижения доли секторов, обладающих высокой энергоемкостью. 

     Так, доля услуг в ВВП (банковских, коммунально-бытовых, информационных, связи и др.) возрастает уже к 2015 г. до 55%, а к 2020 г. — до 58% с дальнейшим некоторым ростом впоследствии (до 60…62%) против 52% в настоящее время. 

     Опережающее развитие отечественной финансовой системы («повышение финансовой глубины экономики») обеспечит около 15…20% ожидаемого роста ВВП и сыграет ключевую роль в диверсификации движения капитала и стимулировании развития малого и среднего бизнеса, функционирующего обычно в малоэнергоемких сферах. 

     В структуре промышленного производства предусматривается опережающий рост обрабатывающих несырьевых производств и сектора услуг, рост которых прогнозируется с темпом до 10% в год, при темпах развития энергоемких сырьевых отраслей порядка 1,5% в год. Это означает создание в перспективе нового, более мощного, чем нефтегазовый комплекс, локомотива роста на базе обрабатывающих производств и сектора высокотехнологичных услуг, имеющих существенно меньшую удельную энергоемкость. По оценкам МЭРТ, доля в ВВП информационного и высокотехнологичного сектора((  возрастет уже к 2015 г. в оптимистическом сценарии с 8,8% в настоящее время до 19%, и этот процесс будет продолжаться и в дальнейшем. Аналогичные тенденции прогнозируются и в умеренном варианте, хотя и несколько в меньшей динамике. 

     Если принять удельную энергоемкость электроэнергетики за 100%, то этот показатель для легкой промышленности составит лишь 16%, для машиностроения — 9%, а для пищевой промышленности — лишь 6,4%. 

     Прогнозные оценки динамики структуры промышленного производства на перспективу с учетом влияния изложенных выше факторов экономической и структурной политики и, прежде всего, рыночного спроса приведены в таблице 3.3.  Из этой таблицы следует, что доля относительно энергоемких отраслей (отрасли, производящие сырье, преобразованные энергоносители и материалы) в перспективе существенно снижается по сравнению со структурой 2005 г. с 64,3 до 58,8%  в 2010 г., 54,1% в 2015 г., до 49,1% в 2020 г. и до 47% в 2030 г. В то же время доля относительно малоэнергоемких отраслей (машиностроение, легкая, пищевая промышленность) возрастает с 33,1% в 2005 г. до 36,7% в 2010 г., 41,6% — в 2015 г., 44,9% — в 2020 г. и 50…53% — в 2030 г. 

     Указанные показатели приведены для благоприятного ситуационного варианта. В консервативном варианте экономического развития принципиальных изменений в тенденциях трансформаций структуры экономики не имеется, с тем, однако, что темпы этих структурных трансформаций несколько меньше, что соответственно сказывается на расчетных оценках удельной энергоемкости экономики и, в конечном счете, на объемах спроса энергоресурсов. С учетом изложенного, ниже сформированы показатели энергоемкости экономики страны, которые могут быть положены в основу прогнозирования спроса на энергоресурсы. 

Таблица 3.3

Динамика структуры промышленного производства России

	Отрасли промышленности
	Структура промышленного производства, 

% (в ценах 2005 г.)

	
	2005 г. 

отчет
	2010 г.

прогноз
	2015 г.

прогноз
	2020 г.

прогноз
	2025 г.

оценка
	2030 г.

оценка

	Промышленность, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	    в том числе
	
	
	
	
	
	

	    ТЭК
	32
	28,2
	24,3
	20,1
	18,6
	17,1

	    Электроэнергетика 
	10,5
	9,4
	8,1
	6,5
	6,3
	6

	    Топливная промышленность
	21,5
	18,8
	16,2
	13,6
	12,3
	11,1

	        из нее
	
	
	
	
	
	

	        Нефтедобывающая 
	14,5
	12,6
	10,9
	10
	9
	8

	        Нефтеперерабатывающая 
	3,1
	2,7
	2,2
	1,6
	1,5
	1,4

	        Газовая 
	2,3
	2,1
	1,8
	1,2
	1,1
	1

	        Угольная 
	1,4
	1,4
	1,4
	0,8
	0,7
	0,7

	Отрасли, производящие сырье и материалы
	31,2
	30,6
	29,8
	29
	28,8
	28,1

	Черная металлургия
	11,6
	10,4
	7,4
	5,8
	5,2
	4,8

	Цветная металлургия
	7,2
	6,9
	7,5
	7,8
	7,8
	7,6

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	5,5
	5,8
	6,8
	7
	7,2
	7,8

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	3,9
	4,1
	4,5
	4,8
	5
	5,1

	Промышленность стройматериалов
	3,1
	3,4
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6

	Отрасли, производящие конечную продукцию
	33,1
	36,7
	41,6
	44,9
	47
	50

	Машиностроение и металлообработка
	19,3
	22,6
	25,4
	27
	28,5
	30,9

	Легкая промышленность
	1,1
	1
	1,2
	1,4
	1,5
	1,6

	Пищевая промышленность
	12,7
	13,6
	15
	16,5
	17
	17,5


     Таким образом, формирование перспективной динамики удельной энергоемкости экономики страны (ВВП) определяется под влиянием двух основных факторов:

1. Структурные трансформации экономики, включающие в себя изменение доли структурных составляющих ВВП, имеющих различную удельную энергоемкость. Такими структурными составляющими являются, главным образом, доли производства товаров и услуг, удельная энергоемкость которых различается в несколько раз. Другой составляющей структурной динамики энергоемкости является изменение в составе ВВП доли производительных сил различной энергоемкости, в основном промышленности.

2. Осуществление мер по реализации имеющегося технологического (и организационного) потенциала энергосбережения, а также дополнительно формирующегося с течением времени такого потенциала на инновационной основе.    

     Основными механизмами реализации этих направлений энергосбережения являются рыночные механизмы, формирующиеся под воздействием спроса, ценовых факторов и влиянием конкуренции.

     Оценки, выполненные при разработке Энергетической стратегии России на период до 2020 года (ЭС-2020) и дополнительно проведенные исследования на период до 2030 г. показали, что на рассматриваемом временном этапе доля структурных составляющих будет колебаться в пределах порядка 65…75%  от суммарной величины снижения удельной энергоемкости, а доля энергосберегающего технологического потенциала соответственно 35…25%. 

     Этот потенциал оценивается величиной порядка 400 млн т у.т., в том числе  в промышленности (включая ТЭК) и строительстве — 260 млн т у.т. и в коммунально-бытовой сфере — 100 млн т у.т. Естественно, что в дальнейшем, по мере инновационного совершенствования сферы энергопотребления потенциал энергосбережения будет возрастать. 

     С учетом изложенных соображений, в таблице 3.4 приведена оценка динамики удельного энергопотребления экономики России на перспективу для двух основных ситуационных вариантов экономического развития страны. 

Таблица 3.4 

Прогнозная оценка динамики удельной энергоемкости экономики России на период до 2030 г.

	Наименование
	2005 г.

факт
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Консервативный вариант

	Удельная энергоемкость ВВП  (в ценах 2005 г.),
кг у.т./тыс. руб.

то же в % к 2005 г.
	44

100
	38,3

87
	31,1

70,6
	24,9

56,6
	19,6

44,5
	15,4

35

	Благоприятный вариант

	Удельная энергоемкость ВВП  (в ценах 2005 г.), 
кг у.т./тыс. руб.

то же в % к 2005 г.
	44

100
	37,4

85,1
	29,7

67,4
	22,9

52,1
	17,4

39,5
	13,2

30


Исходя из прогнозных оценок динамики роста ВВП и снижения удельной энергоемкости экономики, в таблице 3.5 приведены оценки внутреннего спроса России на первичные энергоресурсы на перспективу для обоих основных вариантов.    

Таблица 3.5

Динамика потребления первичных ТЭР в России на период до 2030 г.

	Наименование
	2005 г.

факт
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Консервативный вариант

	Динамика ВВП, 

% к 2005 г.
	100
	129,9
	172,1
	227,1
	298,2
	391,7

	Динамика удельной энергоемкости, 

% к 2005 г.
	100
	87
	70,6
	56,6
	44,5
	35

	Потребление первичных ТЭР, млн т у.т.
	963
	1090
	1172
	1240
	1307
	1357

	Среднегодовой рост, %
	0,8
	2,8
	1,4
	1,2
	1
	0,8

	Прирост к уровню 2005 г., %
	(
	13
	21,6
	28,6
	35,7
	40,9

	Благоприятный вариант

	Динамика ВВП, 

% к 2005 г.
	100
	134,1
	188,6
	264,5
	366
	500

	Динамика удельной энергоемкости, 

% к 2005 г.
	100
	85,1
	67,4
	52,1
	39,5
	30

	Потребление первичных ТЭР, млн т у.т.
	963
	1100
	1225
	1330
	1410
	1493

	Среднегодовой рост, %
	0,8
	2,8
	1,7
	1,6
	1,2
	1,1

	Прирост к уровню 2005 г., %
	(
	14,1
	27
	38
	46,4
	55


     Выполненные оценки позволяют прогнозировать рост энергопотребления в России по сравнению с 2005 г. в благоприятном варианте на 14,1% (2010 г.), на 38% (2020 г.) и на 55% (2030 г.), или в абсолютных показателях —  до 1100 млн т у.т. в 2010 г., 1330 млн т у.т. в 2020 г. и до 1493 млн т у.т. в 2030 г. 

     В консервативном варианте потребление первичных ТЭР прогнозируется в 2010 году в объеме 1090 млн т у.т., в 2020 г. — 1240 млн т у.т. и в 2030 г. — 1357 млн т у.т. 

     Графические иллюстрации полученных результатов и сопоставление их с параметрами ЭС-2020  приведены на рис. 3.1 и 3.2.
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Рис. 3.1.   Динамика ВВП и удельной энергоемкости экономики России




3.2.  Внешний спрос на российские энергоресурсы и перспективы его роста

     Энергетический сектор играет определяющую роль в укреплении положения России на международной арене. Усиление позиций российских компаний на мировом энергетическом рынке будет вести к повышению геополитического веса России в международных отношениях, и в том числе в процессе принятия глобальных экономических решений.  

( Предпосылки увеличения внешнего спроса на российские энергоресурсы

     Одним из главных факторов развития российской экономики в перспективе до 2030 г. останется экспорт энергоресурсов, хотя его определяющее значение будет снижаться. Россия сохранит свою роль одного из крупнейших мировых поставщиков топливно-энергетических ресурсов. Занимая доминирующее положение на энергетическом рынке Европы, Россия постепенно диверсифицирует свои поставки за счет стран Азиатско-Тихоокеанского региона, в первую очередь Китая, Японии, Республики Корея и Индии, и Северной Америки. При этом в структуре экспорта энергоносителей будет постепенно увеличиваться доля энергоносителей с более высокой добавленной стоимостью (нефтепродукты, газ высокой степени очистки, обогащенный уголь и пр.)

     В долгосрочной перспективе роль России на международном энергетическом рынке будет возрастать, что позволит ей оказывать существенное влияние на формирование мировых цен на основные энергоносители. Это особенно важно в связи с тем, что изменение цен на нефть и далее останется одним из наиболее значимых внешних факторов, влияющих как на финансовое состояние ТЭК, так и на темпы роста всей российской экономики в целом. 

     В долгосрочной перспективе цены на нефть будут уверенно расти, что не исключает, безусловно, кратковременных спадов. Основным, фундаментальным фактором роста станет сокращение темпов роста добычи легкой, низкосернистой нефти с низкой себестоимостью и увеличение удельной доли на рынке тяжелой нефти, добываемой в более тяжелых природно-климатических условиях (включая добычу на морских шельфах). Одновременно еще больше будет увеличиваться разрыв между годовой добычей и объемами вновь разведанных ресурсов. Благодаря существованию угрозы дефицита энергоносителей нефтяной рынок станет более чувствительным к любым перебоям с поставками, вызванными как стихийными бедствиями, так международными конфликтами и страновым фактором.

     Все это будет происходить на фоне увеличения мирового спроса на нефть и нефтепродукты. Двигателями мирового спроса будут страны Азиатско-Тихоокеанского региона, а также Китай и Индия. 

     Цены на природный газ, спрос на который будет расти в мире еще более быстрыми темпами, чем на нефть, в долгосрочной перспективе останутся привязанными к средневзвешенным нефтяным ценам, однако возможно сокращение существующего сегодня временного лага между изменением нефтяных и газовых цен. Существенного влияние на развитие мирового газового рынка будет иметь развитие и широкое внедрение технологий сжижения газа и его регазификации, а также создание мощностей по его транспортировке. Соответственно значительные изменения претерпят как мировые, так и региональные маршруты транспортировки природного газа. Трубопроводный транспорт сохранит свое значение на региональном уровне, но в целом ожидается радикальное снижение зависимости мировой газовой отрасли от инфраструктурных ограничений.  

     В долгосрочной перспективе возрастет значение российской энергетической инфраструктуры как важного связующего элемента Евразийского экономического пространства. При этом роль России будет определяться не только возможностями нашей страны по добыче и поставкам собственных энергоносителей, но и возможностями эффективной диспетчеризации транзитных энергетических потоков третьих стран за счет грамотного управления развитием и эксплуатацией собственной энерготранспортной инфраструктуры.

( Перспективы увеличения экспорта российских энергоресурсов

     Принимая во внимание большое влияние экспорта углеводородов на экономику России, созданную и создаваемую в настоящее время экспортную углеводородную инфраструктуру (трубопроводный транспорт, портовые сооружения и др.), а также, учитывая долгосрочные экспортные обязательства России в сфере поставок энергоресурсов и рост внешнего спроса на российские энергоресурсы, следует ожидать постепенного увеличения экспортных поставок российских ТЭР. 

     В то же время необходимо учитывать усиливающееся давление внутреннего спроса на энергетическую сбалансированность, даже, несмотря на высокие темпы снижения удельной энергоемкости экономики, а также прогнозируемую относительно спокойную повысительную ценовую динамику углеводородов.

     В этих условиях в благоприятном варианте  можно ожидать рост экспорта в период до 2020 г. с последующей его практической стабилизацией на уровне, превышающем современный на 22…23%, в том числе по экспорту газа — на 33%. Для обеспечения таких объемов экспорта предусматривается экономически выгодный импорт и транзит газа, который может достигать в сумме 70 млрд м3 в год, в том числе из Туркмении — до 55 млрд м3/год, из Казахстана — до 10 млрд м3/год (импорт-нетто), из Узбекистана — до 5 млрд м3/год.

     Возможность более высоких темпов роста экспорта требует поиска путей увеличения объемов добычи и производства ТЭР. В то же время, для обеспечения предусмотренных объемов экспорта потребуется ускоренное вовлечение в баланс нетрадиционных и других, в том числе инновационных источников энергии.

     В консервативном варианте, при более низких объемах добычи и производства первичных ТЭР и полном использовании возможностей транзита и импорта газа, а также форсированном вовлечении возобновляемых энергоносителей, объемы экспорта могут стабилизироваться после 2020 г. на уровне, превышающем современный примерно на 10%, в том числе по экспорту газа — на 20…21%. 
3.3. Прогнозный топливно-энергетический баланс на период до 2030 г.

     Исходя из всего изложенного, основные параметры ТЭБ первичных ресурсов на период до 2030 г. представлены в таблицах 3.6 (благоприятный вариант) и 3.7 (консервативный вариант). 

Таблица 3.6 

Основные параметры прогноза ТЭБ первичных ТЭР России на период до 2030 г.

Благоприятный вариант

	Наименование
	2005 г. факт
	2010 г.

прогноз
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	2025 г.

оценка
	2030 г.

оценка

	Ресурсы первичных ТЭР, всего, млн т у.т.
	1756
	1936
	2099
	2251
	2383
	2470

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Добыча и производство, всего, млн т у.т.
	1728
	1859
	2001
	2180
	2314
	2418

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	            нефти
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	470
	510
	530
	550
	565
	570

	                      млн т у.т.
	673
	730
	764
	787
	808
	815

	            Газа
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	638
	670
	705
	750
	780
	800

	                      млн т у.т.
	734
	770
	811
	862
	897
	920

	            Угля
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	298
	330
	360
	430
	490
	540

	                      млн т у.т.
	204
	224
	234
	279
	318
	351

	            производство электроэнергии
	
	
	
	
	
	

	            АЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВтч 
	150
	160
	210
	290
	400
	500

	                      млн тут
	52
	53
	67
	90
	120
	145

	            ГЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	175
	185
	200
	215
	235
	260

	                      млн тут
	58
	59
	65
	65
	71
	77

	прочие нетопливные ресурсы,

 млн т у.т.
	7
	23
	60
	97
	100
	110

	Импорт((, всего, млн т у.т.
	28
	77
	98
	71
	69
	52

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            газ*)
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	7,2
	50
	68
	45
	48
	31

	                      млн т у.т.
	8,3
	58
	79
	52
	55
	37

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	22
	22
	22
	22
	15
	15

	                      млн т у.т.
	14,4
	14,4
	14,4
	14,4
	10
	10

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	3,3
	3
	3
	3
	3
	3

	                      млн т у.т.
	4,7
	4,3
	4,3
	4,3
	4,3
	4,3

	Расход первичных ТЭР, всего, млн т у.т.
	1756
	1936
	2099
	2251
	2383
	2470

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Внутреннее потребление, всего, млн т у.т.
	963
	1100
	1225
	1330
	1410
	1493

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	127
	148
	155
	160
	165
	170

	                      млн т  у.т.
	183
	215
	224
	229
	235
	243

	            Газ
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	437
	500
	538
	545
	553
	556

	                      млн т у.т.
	506
	575
	619
	627
	636
	640

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	234
	267
	297
	367
	420
	470

	                      млн т у.т.
	161
	179
	199
	246
	269
	303

	        электроэнергия АЭС и ГЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	314
	328
	385
	455
	560
	660

	                      млн т у.т.
	107
	109
	123
	140
	169
	197

	            прочие нетопливные ресурсы, млн т у.т.
	7
	23
	60
	87
	100
	110

	Экспорт, всего, млн т у.т.
	794
	836
	874
	921
	973
	977

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	346
	365
	378
	393
	403
	403

	                      млн т у.т.
	496
	522
	540
	562
	576
	576

	            Газ
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	207
	220
	235
	250
	275
	275

	                      млн т у.т.
	238
	253
	270
	287
	316
	316

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	83,9
	85
	85
	85
	85
	85

	                      млн т у.т.
	56
	56
	56
	56
	58
	58

	            электроэнергия
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	11,3
	17
	25
	50
	75
	100

	                      млн т у.т.
	3,7
	4,5
	8
	16
	23
	29


Примечание: балансовые данные приведены с округлением и без учета динамики изменения запасов топлива.

Таблица 3.7 

Основные параметры прогноза ТЭБ первичных ТЭР России на период до 2030 г.

Консервативный вариант

	Наименование
	2005 г. факт
	2010 г.

прогноз
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	2025 г.

оценка
	2030 г.

оценка

	Ресурсы первичных ТЭР, всего, млн т у.т.
	1756
	1889
	1986
	2060
	2170
	2232

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Добыча и производство, всего, млн т у.т.
	1728
	1790
	1887
	1961
	2076
	2137

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	            нефти
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	470
	490
	500
	510
	520
	525

	                      млн т у.т.
	673
	700
	715
	730
	744
	751

	            газа
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	638
	650
	660
	670
	710
	730

	                      млн т у.т. 
	734
	748
	759
	771
	817
	840

	            угля
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	298
	310
	340
	375
	400
	410

	                      млн т у.т.
	204
	211
	228
	247
	260
	267

	            производство электроэнергии
	
	
	
	
	
	

	            АЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч 
	150
	155
	200
	260
	330
	400

	                      млн т у.т.
	52
	52
	64
	81
	99
	111

	            ГЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	175
	180
	190
	200
	220
	240

	                      млн т у.т.
	58
	59
	61
	62
	66
	68

	прочие нетопливные ресурсы, млн т у.т.
	7
	20
	60
	70
	90
	100

	Импорт((, всего, млн т у.т.
	28
	99
	99
	99
	94
	94

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            газ*)
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	7,2
	70
	70
	70
	70
	70

	                      млн т у.т. 
	8,3
	80
	80
	80
	80
	80

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	22
	22
	22
	22
	15
	15

	                      млн т у.т.
	14,4
	14,4
	14,4
	14,4
	10
	10

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	3,3
	3
	3
	3
	3
	3

	                      млн т у.т.
	4,7
	4,3
	4,3
	4,3
	4,3
	4,3

	Расход первичных ТЭР, всего, млн т у.т. 
	1756
	1889
	1986
	2060
	1170
	2232

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Внутреннее потребление, всего, млн тут
	963
	1090
	1172
	1240
	1307
	1357

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	127
	145
	150
	155
	160
	165

	                      млн тут
	183
	209
	215
	222
	229
	235

	            газ
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	437
	508
	515
	520
	535
	549

	                      млн т у.т.
	506
	586
	593
	599
	615
	631

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	234
	247
	277
	327
	345
	355

	                      млн т у.т.
	161
	185
	195
	216
	224
	231

	        электроэнергия АЭС и ГЭС
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	314
	320
	370
	430
	500
	570

	                      млн т у.т.
	107
	108
	119
	133
	149
	160

	            прочие нетопливные ресурсы, млн т у.т.
	7
	20
	50
	70
	90
	100

	Экспорт, всего, млн т у.т.
	794
	799
	814
	820
	864
	875

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	            жидкие
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	346
	348
	353
	358
	363
	363

	                      млн т у.т.
	496
	496,5
	505
	512
	519
	519

	            газ
	
	
	
	
	
	

	                      млрд м3
	207
	212
	215
	220
	245
	251

	                      млн т у.т.
	238
	242
	247
	253
	282
	289

	            уголь
	
	
	
	
	
	

	                      млн т
	83,9
	85
	85
	70
	70
	70

	                      млн т у.т.
	56
	56
	56
	46
	46
	46

	            электроэнергия
	
	
	
	
	
	

	                      млрд кВт(ч
	11,3
	15
	20
	30
	50
	70

	                      млн т у.т.
	3,7
	4,4
	6
	9,5
	15,7
	21


Примечание: балансовые данные приведены с округлением и без учета динамики изменения запасов топлива.

Динамика структуры ТЭБ в части потребления первичных энергоносителей, приведенная в таблице 3.8, соответствует основным направлениям структурной энергетической политики.

Таблица 3.8 

Динамика перспективной структуры потребления первичных ТЭР

	Наименование
	2005 г. факт
	2010 г.

прогноз
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	2025 г.

оценка
	2030 г.

оценка

	Потребление первичных ТЭР, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	жидкие
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Примечание: числитель — благоприятный вариант, знаменатель — консервативный вариант 

Из выполненных балансовых оценок вытекают следующие основные выводы.

· Рост прогнозируемого внутреннего спроса страны на первичные энергоресурсы и увеличение их экспорта в указанных выше объемах может быть обеспечено российским ТЭК при  вовлечении в ТЭБ инновационных энергетических источников и энергоносителей после 2020 года в объеме около 7% от суммарного внутреннего энергопотребления и использовании возможностей экономически эффективного импорта газа из стран Центральной и Средней Азии.

· Динамика структуры ТЭБ соответствует основным направлениям его диверсификации в целях обеспечения энергетической безопасности России и перспективным экономическим трансформациям в сфере использования альтернативных энергоносителей.

     При разработке ЭС-2030 должны быть также выполнены оценки ТЭБ в разрезе федеральных округов РФ.

     На базе оценок суммарного спроса ТЭР в ЭС-2030 должны быть сформированы оптимальная структура ТЭБ с учетом имеющейся в стране сырьевой базы энергоносителей, экономики энергетического производства и потребления в целом и в региональном срезе, диверсификации структуры ТЭБ и оценок научно-технического прогресса и вовлечения в использование инновационных источников энергии и энергоносителей. 

ГЛАВА 4.   Формирование и поддержка стратегических инициатив в

                    энергетике 

     В топливно-энергетическом комплексе России и ее природном энергетическом потенциале имеется группа ключевых практических задач перспективного развития каждой из отраслей, которая формируется стратегическими отраслевыми проектами. Осуществление этих инициатив является определяющим в реальном создании таких производственных возможностей энергетического сектора страны, которые будут обеспечивать удовлетворение внутреннего и экспортного спроса на энергоносители, адекватного требованиям развивающейся экономики страны и возрастающему уровню жизни ее населения.

     К основным таким перспективным стратегическим инициативам относятся следующие масштабные проекты, реализация которых может потребовать государственной поддержки.

     ( Освоение газовых месторождений полуострова Ямал. В условиях спада добычи газа на основных разрабатываемых месторождениях ЯНАО (Уренгойское, Ямбургское, Вынгапуровское, Медвежье) главным источником для обеспечения необходимого прироста добычи газа будут являться месторождения его на п/о Ямал (Бованенковское, Харасовейское и др.). Снижение добычи газа на действующих месторождениях ЯНАО оценивается в 2030 г. в размере 400 млрд м3/год — 80% современной его добычи в этом автономном округе. Без освоения месторождений газа на полуострове Ямал страна не может быть обеспечена этим энергоносителем и не сможет сбалансировать свою потребность в ТЭР. Необходимо обеспечить создание инфраструктуры в районах добычи, в том числе структуру транспорта газа — как трубопроводного, так и, возможно, морского (СПГ). Начало добычи газа на п/о Ямал необходимо осуществить уже в 2010-2011 гг.

     ( Освоение Штокмановского морского газового месторождения должно обеспечить прирост добычи газа уже к 2020 г. в объеме 100 млрд м3 или около 15% суммарной его добычи в стране.

     ( Освоение запасов углеводородов Северо-Западного федерального округа. В условиях падения добычи нефти на действующих месторождениях, освоение геологических запасов нефти на северо-западе России (Архангельская область, Ненецкий АО, арктический шельф) может обеспечить прирост добычи нефти на 60…70 млн т или обеспечить 11…13% суммарного прогнозируемого объема добычи ее по стране.

     ( Освоение запасов углеводородов Восточной Сибири и Дальнего Востока. В этих регионах должны быть сформированы новые центры добычи углеводородов, необходимые как для обеспечения Востока России собственными ресурсами, так и для экспорта углеводородов в страны АТР. Значимость этого проекта вытекает из возможностей обеспечить добычу в Восточной Сибири и Якутии около 65…70 млн т нефти в год и на шельфе о. Сахалин еще около 25 млн т/год, т.е. в сумме почти 17% суммарной прогнозируемой добычи нефти по стране. Кроме того, в этих регионах объем добычи газа может быть увеличен к 2030 г. почти на 100 млрд м3 и достигнуть 10…13% от суммарного по стране.

     Эти проекты имеют большое социально-политическое значение, поскольку они будут являться основой ускорения развития восточного региона России.

     ( Развитие атомной энергетики. Атомная энергетика имеет экономический и экологический приоритет в районах с дальним транспортом органического топлива и прежде всего – в европейской части страны, где ее развитие адекватно балансовым ограничениям использования газа в электроэнергетике. Оценки показывают, что с учетом режимных требований энергосистемы и реалий энергетического строительства установленная мощность АЭС к 2030 г. может достигнуть 60…75 млн кВт, а производство электроэнергии на них — 400…500 млрд кВт(ч или 25…30% от суммарного ее производства в России (40…45% всего годового прироста производства). Реализация этого проекта органически связана с одной из ключевых инновационных задач ЭС-2030 — масштабным освоением АЭС с реакторами на быстрых нейтронах и созданием промышленности полного ядерного цикла, которые в совокупности позволят обеспечить программу строительства АЭС ядерным топливом.

     ( Развитие гидроэнергетики. Экономически эффективный потенциал гидроресурсов рек России, составляющий 852 млрд кВт(ч в год, в настоящее время используется лишь в объеме 205 млрд кВт(ч в год или на 24%. Оценки показывают, что к 2030 г. производство электроэнергии на ГЭС (в основном в Сибири и на ГАЭС в европейской части) может быть увеличено на 40…42% (со 185 до 260 млрд кВт(ч) или обеспечить около 10% всего прироста производства.

     ( Развитие использования нетрадиционных возобновляемых и других новых источников энергии и энергоносителей. Значимость данного инициативного проекта определяется как важностью повышения эффективности функционирования ТЭК, так и замедлением темпов роста добычи углеводородных ресурсов и последующей ее стабилизацией, что требует вовлечения в топливно-энергетический баланс инновационных источников энергии, таких как геотермальная, солнечная, ветровая, биоэнергия, водородная энергетика, газогидраты, а впоследствии — термоядерная энергия. Оценки показывают, что уже после 2020 г. для удовлетворения спроса на российские энергоресурсы необходимо будет использовать указанные инновационные энергоисточники в объеме около 7% от суммарного энергопотребления в стране.

     ( Развитие и территориальная диверсификация энерготранспортной инфраструктуры. Освоение новых газовых и нефтяных месторождений и развитие объемов и направлений экспортных поставок, в том числе их восточного коридора, требует создания новых составляющих газотранспортной, нефтепроводной и нефтепродуктопроводной систем, а также соответствующих портовых сооружений. Значимость этих инициативных проектов связана с тем, что без их осуществления экономика России не сможет опереться на развитие возможностей и потенциала ТЭК и наращивать свое геоэнергетическое и геополитическое влияние в мире. 

     Важнейшими стратегическими инфраструктурными проектами в сфере энергетики, реализация которых уже началась или планируется в ближайшем будущем, являются:

( строительство нефтепровода Восточная Сибирь - Тихий Океан (ВСТО);

( строительство нефтепровода Бургас-Александропулис;

( строительство нефтепровода Харьяга-Индига;

( строительство нефтепродуктопроводной системы «Север»;

( строительство газопровода «Северный поток» (СЕГ);

( строительство газопровода «Алтай»

     При последующей разработке ЭС-2030 перечень необходимых стратегических инициатив в энергетике может быть дополнен (нефтепереработка, угольная промышленность, теплоэнергетика).

     Для обеспечения реализации указанных стратегических инициатив, учитывая их важность для экономики России, могут потребоваться меры государственной поддержки: кредитование, инвестиционное бюджетное участие и др.

ГЛАВА 5.  Основные направления и государственная политика 

                   развития отдельных секторов энергетики 

     В ЭС-2030 должны быть рассмотрены все основные отраслевые аспекты развития ТЭК:

· формирование сырьевой базы первичных ТЭР (в целом, в региональном разрезе по отдельным видам полезных ископаемых по опорным годам пятилеток);

· объемы добычи нефти, газа, угля в целом по опорным годам пятилетних периодов, в региональном разрезе и по основным месторождениям;

· объемы производства электроэнергии по опорным годам пятилетних периодов в целом по стране, в региональном разрезе и по структуре производства;

· развитие транспортной системной инфраструктуры нефтяной, газовой, нефтеперерабатывающей, угольной промышленности и электроэнергетики по пятилетним периодам, с выделением экспортной его составляющей;

· отраслевые направления научно-технического прогресса и их эффективность;

· динамика цен энергоносителей на внутренних рынках;

· оценка необходимого ввода новых, реконструкции и модернизации действующих мощностей по добыче, переработке, производству и транспорту энергоносителей, необходимых инвестиций и их источников для каждой из отраслей по опорным годам пятилетних периодов;

· оценка прогнозных экономических показателей функционирования секторов ТЭК по опорным годам пятилетних периодов.

     Разработка этих аспектов ЭС-2030 должна осуществляться с участием специализированных отраслевых институтов и ведущих отраслевых компаний. В Концепции ЭС-2030 выполнены только самые общие оценки перспективных показателей развития отдельных отраслей топливно-энергетического комплекса России на перспективу до 2030 г., прогнозируемые с учетом сырьевого и производственного потенциала и экономических приоритетов развития страны в разных сценарно-ситуационных вариантах развития экономики и энергетики.

     5.1. Развитие сырьевой базы ТЭК

     Россия обладает одним из крупнейших в мире минерально-сырьевым потенциалом, являющимся основой гарантированного обеспечения экономической и энергетической безопасности страны, удовлетворения текущих и перспективных потребностей экономики России в углеводородном сырье, угле и уране. 

     Структура и величина запасов ископаемых энергоносителей, их качество, степень изученности и направления хозяйственного освоения оказывают непосредственное влияние на экономический потенциал страны, социальное развитие регионов.

     Стратегическими целями развития сырьевой базы ТЭК являются:

· обеспечение динамически устойчивого расширенного воспроизводства запасов углеводородов, угля и урана;

· совершенствование геологоразведочных работ, направленное на вовлечение в разработку трудноизвлекаемых запасов топливно-энергетических ресурсов (тяжелые нефти, ресурсы низконапорного газа, «жирный» газ);

· развитие геологоразведочных работ на континентальном шельфе, в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке;

· вовлечение в промышленный оборот мелких и средних месторождений углеводородов;

· развитие ресурсной базы местных топлив.

    5.2. Нефтяной комплекс

     Стратегическими целями развития нефтяного комплекса являются: 

· стабильное, бесперебойное и экономически эффективное удовлетворение внутреннего и внешнего спроса на нефть и продукты её переработки; 

· обеспечение стабильно высоких поступлений в доход консолидированного бюджета; 

· обеспечение геополитических и геоэкономических интересов России в мире; 

· обеспечение устойчивого спроса на продукцию смежных отраслей российской экономики (обрабатывающей промышленности, сферы услуг, транспорта и т.п.). 

     Для достижения этих целей предусматривается решение следующих основных задач развития нефтяного комплекса: 

· рациональное использование разведанных запасов нефти, обеспечение расширенного воспроизводства сырьевой базы нефтедобывающей промышленности; 

· развитие новых экономически эффективных технологий добычи, повышение коэффициента извлечения нефти (КИН) из пласта, освоение новых районов нефтедобычи арктического шельфа, Восточной Сибири и Дальнего Востока;

· ресурсо- и энергосбережение, сокращение потерь на всех стадиях технологического процесса при подготовке запасов, добыче, транспорте и переработке нефти; 

· экономически обоснованное углубление переработки нефти, комплексное извлечение и использование всех ценных попутных и растворенных в ней компонентов; 

· формирование и развитие новых крупных центров добычи нефти, в первую очередь в восточных районах России и на шельфе арктических и дальневосточных морей; 

· развитие транспортной инфраструктуры комплекса для повышения эффективности экспорта нефти и нефтепродуктов, ее диверсификация по направлениям, способам и маршрутам поставок на внутренние и внешние рынки;

·  своевременное формирование транспортных систем в новых нефтедобывающих регионах; 

· расширение присутствия российских нефтяных компаний на зарубежных рынках, их участие в производственных, транспортных и сбытовых активах за рубежом.

5.3. Газовая промышленность 

     Стратегическими целями развития газовой промышленности являются: 

· стабильное, бесперебойное и экономически эффективное удовлетворение внутреннего и внешнего спроса на газ; 

· развитие единой системы газоснабжения и её расширение на восток России, усиление на этой основе интеграции регионов страны; 

· совершенствование организационной структуры газовой отрасли с целью повышения экономических результатов её деятельности и формирования либерализованного рынка газа; 

· обеспечение стабильных поступлений в доходную часть консолидированного бюджета и стимулирование спроса на продукцию смежных отраслей (металлургии, машиностроения и других); 

· обеспечение геополитических и геоэкономических интересов России в Европе и сопредельных государствах, а также в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

     Для достижения этих целей предусматривается решение следующих основных задач: 

· рациональное использование разведанных запасов газа, обеспечение расширенного воспроизводства сырьевой базы отрасли; 

· ресурсо- и энергосбережение, сокращение потерь и снижение затрат на всех стадиях технологического процесса при подготовке запасов, добыче и транспорте газа; 

· комплексное извлечение и использование всех ценных компонентов попутного и природного газа;

· формирование и развитие новых крупных газодобывающих районов и центров в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, на полуострове Ямал и на шельфах арктических и дальневосточных морей; 

· развитие газоперерабатывающей и гелиевой промышленности; 

· развитие газотранспортной инфраструктуры для использования возможности освоения новых газодобывающих районов и диверсификация экспортных поставок газа. 

5.4. Угольная промышленность

     Стратегическими целями развития угольной промышленности в рассматриваемой перспективе являются: 

· надёжное обеспечение экономики и населения страны высококачественным твёрдым топливом и продуктами его переработки; 

· увеличение доли угля в топливно-энергетическом балансе страны и в топливном балансе российской электроэнергетики; 

· развитие обогащения угля и создание стандартизированных энергетических углей;

· устойчивое и безопасное развитие угольной отрасли на основе современного научно-технического потенциала и технологий, отвечающих экологическим нормам. 

     Для достижения этих целей предусматривается: 

· создание правовых и экономических условий для обеспечения потребностей России в твёрдом топливе на основе эффективного использования потенциала отрасли; 

· развитие базовых угледобывающих районов и месторождений Сибири, Дальнего Востока и европейской части России, расширение разработки месторождений с благоприятными горно-геологическими условиями; 

· повышение качества угольной продукции на основе увеличения глубины обогащения коксующихся углей, внедрения новых технологий обогащения и глубокой переработки энергетических углей; 

· развитие транспортной инфраструктуры и наращивание перевозочных мощностей железнодорожного транспорта для поставок сибирской угольной продукции на тепловые электростанции Урала и Центра, строительство портов и терминалов для экспорта угля. 

     Учитывая неизбежное повышение в перспективе цен на основные взаимозаменяемые энергоносители — нефтепродукты и газ, спрос на уголь, резкого роста цен на который прогнозировать нет оснований, должен возрастать опережающими темпами. В то же время эти темпы будут ограничиваться более высокими, по сравнению с использованием газа и нефтепродуктов, затратами у потребителей и ограничениями, которые будут накладывать экологические требования, поскольку выбросы СО2 от сжигания угля почти в 1,7 раза выше, чем газа, и транспортные издержки на доставку угля к отдаленным от угольных месторождений потребителям. Однако необходимо учитывать также возможность в перспективе энерготехнологического использования углей с получением из них жидких и газообразных энергоносителей, а также развития углехимических производств. 

5.5. Электроэнергетика и теплоснабжение

     Стратегическими целями развития электроэнергетики и теплоснабжения являются: 

· надёжное энерго- и теплоснабжение экономики и населения страны электроэнергией; 

· сохранение целостности и развитие единой энергетической системы страны, ее интеграция с другими энергообъединениями на Евразийском континенте; 

· повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития электроэнергетики и теплоснабжения на базе новых современных технологий; 

· максимально эффективное использование возможностей когенерации и развитие децентрализованного энерго- и теплоснабжения;
· снижение вредного воздействия на окружающую среду. 

Для достижения этих целей предусматривается: 

· завершение реформирования электроэнергетики, разработка программы реформирования теплоснабжения и создание государственной системы управления процессами теплоснабжения; 

· обеспечение инвестиционной привлекательности электроэнергетики и теплоснабжения, привлечение частных и государственных инвестиций в модернизацию отрасли;

· опережающая модернизация и снижение темпов износа основных фондов электроэнергетики и теплоснабжения;

· обеспечение развития энергомашиностроения для удовлетворения потребностей электроэнергетики и теплоснабжения в части решения задач технического перевооружения отрасли;

· повышение маневренности электроэнергетики и снижение удельных расходов топлива в тепловой генерации;

· реализация газозамещения в электроэнергетике через развитие угольной генерации и атомной энергетики, а также внедрение парогазовых установок (ПГУ), обеспечивающих более эффективное  и экономное потребление газа в отрасли;

· развитие генерации на местных видах топлива и возобновляемых источниках энергии;

· повышение пропускной способности электрических сетей.

5.6. Атомная энергетика

Стратегическими целями развития атомной энергетики являются: 

· увеличение доли АЭС в производстве электроэнергии в Европейской части России и на Урале; реализация потенциала газозамещения;

· повышение КИУМ атомных электростанций;

· повышение эффективности и конкурентоспособности российской атомной энергетики;
· снижение уровня удельных затрат на воспроизводство и развитие мощностей при обеспечении соответствия уровня безопасности современным нормам и правилам;
· увеличение экспортного потенциала ядерных технологий России: развитие экспорта атомных электростанций, ядерного топлива и электроэнергии.
     Для достижения этих целей предусматривается: 

· обеспечение ускоренного строительства атомных энергоблоков после 2010-2015 гг.;

· опережающее развитие российского атомного машиностроения с учетом возрастающих потребностей российской экономики и международного сообщества в атомной генерации;

· развитие новых технологий ядерно-топливного цикла, включая разработку реакторов на быстрых нейтронах с замкнутым топливным циклом;

· согласованное развитие всех видов генерации и электрических сетей для своевременного ввода в эксплуатацию новых атомных энергоблоков;

· повышение технической и экологической безопасности эксплуатации АЭС. 

5.7.   Возобновляемые источники энергии и новые виды энергии и 

        энергоносителей

     В перспективе возможно масштабное вовлечение в топливно-энергетический баланс России нетрадиционных возобновляемых источников энергии (ветровой, солнечной, геотермальной, приливной, биологической, низкотемпературной). 

     Стратегическими целями использования возобновляемых источников энергии и местных видов топлива являются: 

· сокращение потребления невозобновляемых топливно-энергетических ресурсов; 

· снижение экологической нагрузки от деятельности топливно-энергетического комплекса; 

· обеспечение децентрализованных потребителей и регионов с дальним и сезонным завозом топлива; 

· снижение расходов на дальнепривозное топливо.

     При проведении региональной энергетической политики важное значение имеет оптимальное использование возобновляемых источников энергии и местных видов топлива. 

     Необходимость использования указанных видов энергии определяется их существенной ролью при решении следующих проблем: 

· обеспечение устойчивого тепло- и электроснабжения населения и производства в зонах децентрализованного энергоснабжения, в первую очередь в районах Крайнего Севера и приравненных к ним территориях;

· обеспечение гарантированного минимума энергоснабжения населения и производства в зонах централизованного энергоснабжения, испытывающих дефицит энергии, предотвращение ущерба от аварийных и ограничительных отключений; 

· снижение вредных выбросов от энергетических установок в городах и населенных пунктах со сложной экологической обстановкой, а также в местах массового отдыха населения.

     Неистощаемость и экологическая чистота этих ресурсов обусловливают необходимость их интенсивного использования. По имеющимся оценкам, технический потенциал возобновляемых источников энергии составляет порядка 4,4 млрд т у.т. в год, то есть в 5 раз превышает объём потребления всех топливно-энергетических ресурсов России, а экономический потенциал определен в 237 млн т у.т. в год, что немногим более 25% от годового внутреннего потребления энергоресурсов в стране. В настоящее время экономический потенциал возобновляемых источников энергии существенно увеличился в связи с подорожанием традиционного топлива. 

     В предстоящее 25-летие имеется весьма высокая вероятность вовлечения в топливно-энергетический баланс новых источников энергии и энергоносителей. В числе этих инновационных энергетических направлений такие как: водородная энергетика, топливные и химические элементы, освоение газогидратов, а позднее — термоядерные технологии и др.. Без вовлечения в перспективе этих инновационных энергоресурсов в сбалансировании спроса на ТЭР могут возникнуть трудности, которые приведут к резкому росту цен на энергоносители.

     Вовлечение этих инноваций в сферу энергетического сбалансирования рассматривается на данном этапе как потенциальный ресурсный энергетический резерв, использование которого должно начаться уже в рассматриваемом периоде времени.

ГЛАВА 6. 
Интерфейсные отношения в энергетике

     Для интенсивного и полноценного развития ТЭК России необходимо совершенствовать механизмы его эффективного взаимодействия  с предприятиями смежных отраслей, институтами исполнительной и законодательной власти на федеральном и региональном уровне, а также с международными энергетическими компаниями. 

6.1. Взаимодействие государства и хозяйствующих субъектов ТЭК

     Интерфейсные отношения государства и хозяйствующих субъектов ТЭК должны быть направлены, прежде всего, на достижение ключевых общенациональных целей. Государство должно обеспечивать стратегическое планирование в отрасли, направленное на объединение усилий всех ее субъектов. Вместе с тем необходимо четко очертить возможные границы государственного вмешательства в тактическое планирование компаний и их текущую деятельность. Таким образом, в ЭС-2030 должны получить отражение следующие принципиальные направления государственной политики: 

· улучшение предпринимательского климата в ТЭК, создание ясных и стабильных правил экономической деятельности компаний на основе стабильного и сбалансированного законодательства;

· совершенствование государственной ценовой политики в естественно-монопольной сфере;

· обеспечение эффективного взаимодействия государственных и частных компаний ТЭК на основе принципов честной конкуренции и равного доступа к инфраструктуре.

     Энергетическая стратегия ЭС-2030 должна также в полной мере учитывать дробную структуру российского энергетического сектора с наличием в нем как государственных, так и частных компаний общефедерального и регионального уровня.

6.2. Взаимодействие энергетики и смежных отраслей 

     Интенсивное развитие ТЭК России является основой для непрерывного и инновационного развития целого ряда смежных отраслей российской экономики: энергетического машиностроения, химической промышленности, металлургии, строительно-монтажного комплекса, железнодорожного, морского и речного транспорта и др. Между тем эффективное взаимодействие энергетики и смежных отраслей возможно только при осуществлении постоянной организационной поддержки со стороны государства. Меры государственной поддержки должны быть направлены на стимулирование ориентации предприятий ТЭК на производственную базу отечественной промышленности, а также на повышение рыночной конкурентоспособности и качества продукции смежных отраслей ТЭК. Основными задачами ЭС-2030 в этой связи являются:  

· совершенствование конструирования и технологии изготовления различных видов энергетического и горнотранспортного оборудования;

· расширение сортамента и улучшения свойств конструкционных материалов и стандартных изделий;

· создание эффективных АСУ ТП;

· развитие транспорта топлива и энергии на большие расстояния;

· стимулирование размещения заказов хозяйствующих субъектов ТЭК на предприятиях смежных отраслей;

· согласование планов строительства новых объектов генерации и возможностей строительно-монтажного комплекса страны;

· эффективное взаимодействие энергетики и железнодорожного транспорта в сфере транспортировки энергетических углей и пр.

     В целом, одна из наиболее насущных задач государства состоит в корреляции стратегических программ развития ТЭК и его смежных отраслей. 

6.3. Взаимодействие хозяйствующих субъектов ТЭК с региональными  и 

      местными властями

     Ключевой проблемой при взаимодействии хозяйствующих субъектов ТЭК с государством остается  несогласованность действий местных, региональных и федеральных властей. В этой связи перед государством в среднесрочной и долгосрочной перспективе стоят две основные задачи:  

· обеспечение высокой степени корреляции программ местного и регионального развития с ЭС-2030;

· формирование эффективной законодательной и нормативно-правовой базы, четко разграничивающей полномочия местных и региональных властей и хозяйствующих субъектов ТЭК и создающей предпосылки к их обязательному взаимодействию.

6.4.  Взаимодействие государства и хозяйствующих субъектов ТЭК с 

      международными энергетическими компаниями
     Одним из следствий усиливающейся интеграции России в мировой энергетический рынок является привлечение иностранных инвестиций в отечественный энергетический сектор, включая переход части российский энергетических активов в введение транснациональных корпораций. Другой стороной интерфейсных взаимоотношений с международным энергетическими компаниям является заключение долгосрочных соглашений о транзите и импорте российских энергоносителей, допуске российских компаний к национальной инфраструктуре других стран и на их энергораспределительные рынки. Зачастую как на внутреннем, так и на внешнем рынках государству и хозяйствующим субъектам российского ТЭК приходится взаимодействовать с одними и теми же компаниями. Между тем цели и задачи, которые ставят перед собой международные компании, не редко вступают в противоречие со стратегическими интересами России. В этой связи в ЭС-2030 необходимо учесть:   

· пути совершенствования нормативно-правовой базы в сфере участия иностранных инвесторов в строительстве объектов добычи, производства и транспортировки топливно-энергетических ресурсов;

· оценку положительных и отрицательных аспектов влияния деятельности ТНК на национальную безопасность России (степень внимания к национальным интересам России, строгое соблюдение условий лицензионных соглашений, интенсивность внедрения в производство результатов новейших научно-технических открытий и передача знаний российским специалистам; социальная ответственность компании перед своим персоналом и населением территории, на которой базируются ее производства; соблюдение всех экологических норм природоохранного законодательства). 

ГЛАВА 7.   ТЭК и экология

     Функционирование и развитие энергетики наталкиваются на ряд экологических проблем, угрожающих стать в последующие годы все более острыми, поскольку ТЭК является одним из основных источников загрязнения окружающей природной среды.

     Поэтому ЭС-2030 уделит большое внимание экологическим проблемам, возможным путям их решения и мерам, которые может и должно принять государство для оптимизации воздействия ТЭК на экологическое состояние окружающей среды. В ЭС-2030 будут изложены основные мероприятия организационного, технологического и научно-технического характера для предотвращения роста негативного влияния на окружающую среду по секторам ТЭК.

     Одной из крупнейших экологических проблем в ТЭК, особенно острой для традиционных нефтедобывающих регионов, является загрязнение природной среды нефтью и нефтепродуктами. Темпы утилизации отходов остаются низкими, планы крупномасштабного использования отходов не реализуются.

     Серьезной проблемой является негативное воздействие деятельности предприятий ТЭК в энергодобывающих и энергопроизводящих регионах. Следует иметь в виду также недостаточный уровень экологической безопасности технологических процессов, высокий моральный и физический износ основного оборудования, недостаточную развитость природоохранной структуры (систем предотвращения и снижения негативных воздействий на природную среду).

     Осуществление программы освоения новых месторождений северных и восточных территорий (Тимано-Печорский регион, полуостров Ямал, Восточная Сибирь, Дальний Восток) и нефтегазовых месторождений шельфа арктических морей и острова Сахалин, месторождений Каспийского и Балтийского морей требует решения проблемы сохранения чрезвычайно уязвимых экосистем этих регионов с суровыми природно-климатическими условиями.

     В этой связи целью энергетической политики в области обеспечения экологической безопасности должно стать последовательное ограничение нагрузки ТЭК на окружающую среду, приближение к самым высоким мировым экологическим стандартам в этой области.

     Для реализации указанной политики предусматриваются следующие меры государственного регулирования:

· экономическое стимулирование использования высокоэкологичных производств, экологически чистых малоотходных и безотходных технологий производства и потребления энергоресурсов за счет установления жестких экологических требований к деятельности предприятий и продукции ТЭК;

·  создание системы компенсационных выплат государству за их нарушение (принцип организации системы таких компенсаций будет закреплен законодательно и носить характер экономических платежей, в том числе в страховые фонды превентивных мероприятий);

· рационализация размеров платежей за пользование природными ресурсами; 

· введение правовой регламентации принципов экологического страхования;

·  ужесточение контроля над соблюдением экологических требований при реализации инвестиционных проектов;

·  совершенствование системы государственной экологической экспертизы; 

· создание экологически чистых энерго- и ресурсосберегающих малоотходных и безотходных технологий, обеспечивающих рациональное производство и использование топливно-энергетических ресурсов, снижение выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду, а также парниковых газов, сокращение образования отходов производства и других агентов вредного воздействия;

· последовательное проведение специальных природоохранных мероприятий, строительство и реконструкция природоохранных объектов, в том числе по улавливанию и обезвреживанию вредных веществ из отходящих газов, очистке сточных вод; 

· увеличение темпов рекультивации земель, загрязненных и нарушенных в процессе строительства и эксплуатации энергетических объектов, использование отходов производства в качестве вторичного сырья; 

· экономическое стимулирование рационального использования попутного нефтяного газа, прекращение практики сжигания его в факелах (в первую очередь за счет создания экономически выгодных условий для переработки и использования такого газа);

· развитие экологически чистых технологий сжигания угля как условие реализации прогнозов роста его потребления электростанциями и другими промышленными объектами;

·  улучшение качества угольного топлива (в том числе развитие обогащения, переработки, брикетирования и др.);

·  увеличение объемов использования шахтного метана и водоугольного топлива; 

· увеличение производства высококачественных моторных топлив с улучшенными экологическими характеристиками, соответствующих европейским нормам, совершенствование нормативной базы качества нефтепродуктов и уровней выброса загрязняющих веществ;

· разработка программы минимизации экологического ущерба от деятельности гидроэлектростанций; организация работ по сертификации природоохранных технологий и технических средств; организация обучения и подготовка  специалистов в области природоохранной деятельности.

     Решение указанных задач потребует создания гармонизированной законодательной и нормативно-правовой базы, стимулирующей инвестиции и регламентирующей обеспечение экологической безопасности и охрану окружающей среды, отвечающей современным экологическим требованиям и уровню научно-технических достижений, а также формирования единой информационной системы экологического мониторинга.

    Особое внимание в ЭС-2030 отводится проблеме ограничения выбросов в атмосферу парниковых газов и международному сотрудничеству в этой сфере. По предварительным оценкам, выполненным при разработке настоящей Концепции ЭС-2030, выбросы парниковых газов в благоприятном варианте при максимальном потреблении энергоресурсов в 2020 г. составят 99% от уровня соответствующих выбросов в 1990 г., а в 2030 г. превысят их на 3…4%.

ГЛАВА 8.  Ожидаемые результаты реализации Энергетической 

                   стратегии

     Предполагаемые результаты реализации мероприятий, предусмотренных Энергетической стратегией России на период до 2030 г., должны соответствовать основным целям и направлениям социально-экономического развития страны на перспективный период.

     В результате реализации мероприятий, предусмотренных ЭС-2030, должны быть обеспечены:

· рост эффективности использования потенциала энергетического сектора для социально-экономического развития страны;

· стабильное и эффективное удовлетворение внутренних потребностей экономики и населения в топливно-энергетических ресурсах;

· повышение конкурентоспособности продукции ТЭК и его услуг на мировом рынке. 

     Основные ожидаемые результаты: 

· гарантированное обеспечение национальной и глобальной энергетической безопасности;

· снижение удельной энергоёмкости валового внутреннего продукта и соответствующий рост энергоэффективности экономики; 

· эффективное удовлетворение экономически обоснованных внутренних энергетических потребностей страны в первичных топливно-энергетических ресурсах; 

· рост финансово-экономической устойчивости предприятий топливно-энергетического комплекса и их бюджетной эффективности;

· рост эффективного экспорта российских энергоресурсов и диверсификация направлений экспортных поставок;

· завершение формирования внутреннего энергетического рынка

· создание условий для развития межтопливной конкуренции и формирования рационального топливно-энергетического баланса страны;

· достижение инвестиционной и инновационной обеспеченности российского энергетического сектора;

· обеспечение экологической безопасности функционирования ТЭК.

ГЛАВА 9.  Система реализации Энергетической стратегии 

     Предлагаемая система реализации ЭС-2030 исходит из следующих принципов:

· взаимосвязанное осуществление двух процессов - воплощения в жизнь основных положений государственной энергетической политики и конкретизации параметров важнейших мероприятий по развитию энергетики;

· создание механизма опережающего мониторинга (на основе индикаторов выполнения целей каждого из этапов линии развития ТЭК) и оценки рисков невыполнения поставленных целей ЭС-2030, включая эффективные механизмы корректировки и адаптации ЭС-2030 к меняющимся внешним и внутренним условиям;

· выделение на каждом этапе реализации ЭС-2030 важнейших целевых ориентиров и концентрация основных имеющихся ресурсов на их достижении.

Система реализации ЭС-2030 предусматривает:

· включение в план действий Правительства Российской Федерации по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации на соответствующий период необходимых мероприятий, обеспечивающих реализацию ЭС-2030;

· создание «дорожной карты» действий Правительства по реализации положений ЭС-2030 (на основе данных опережающего мониторинга);

· разработку системы показателей результативности государственной энергетической политики;

· формирование информационно-аналитического обеспечения системы мониторинга ЭС-2030 с использованием государственного информационного ресурса.

     Система мониторинга ЭС-2030 предусматривает непрерывное наблюдение за фактическим положением дел в ТЭК и реализацией государственной долгосрочной энергетической политики, а также получение оперативной информации для своевременного выявления и системного анализа происходящих изменений в целях предупреждения негативных тенденций, влияющих на энергетическую безопасность страны.

     По результатам мониторинга в Правительство Российской Федерации ежегодно должен представляться доклад о ходе реализации ЭС-2030.

     Доработка и уточнение ЭС-2030 должны осуществляться не реже чем один раз в 5 лет.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

     Осуществлен анализ важнейших факторов и вызовов развития мировой экономики и энергетики, выявлены текущие и перспективные структурные, инновационные, балансовые, экономические и экологические трансформации в энергетике России. Проведен анализ новых факторов влияния и структурных ограничителей перспективного развития российского энергетического сектора в связи с решением стратегических задач периода после 2020 г.

     Сформулирована мотивационная основа, идеологическая и методологическая база, необходимая для разработки проекта новой Концепции Энергетической стратегии России на период до 2030 г., определены качественные и количественные целевые ориентиры Концепции ЭС-2030, сформулированы и обоснованы основные положения перспективной энергетической политики страны.

     Проведенный анализ показал, что основной проблемой российского энергетического сектора в перспективе до 2030 г. будет сохранение устойчивого баланса между производством и потреблением основных энергоресурсов. Острота данной проблемы будет напрямую зависеть от степени недоинвестированности развития отраслей энергетического сектора, а соответственно от уровня обновления основных фондов и создания новых производственных мощностей. Особую тревогу вызывает положение дел в электроэнергетике и газодобыче, где инвестиционный цикл длительный, а необходимые строительные заделы в настоящее время отсутствуют. Достижение необходимого объема капитальных вложений в наращивание и модернизацию мощностей в отраслях ТЭК станет основным определяющим фактором энергетического развития России до 2030 г. Сложившаяся тревожная ситуация с инвестициями в ТЭК требует принятия мер со стороны государства по поддержке формирования и целевого использования инвестиционных ресурсов, прежде всего в отраслях с естественно-монопольными видами дея​тельности, где цены и тарифы регулируются государством, и где необходимо осуществление цено​вой и налоговой политики с учетом обеспечения перспективной энергетической безопасности.

     С другой стороны, сбалансированное развитие российской энергетики потребует    опережающего снижения удельной энергоемкости ВВП в условиях прогнозируемого ускорения экономического роста. Достижение этой цели возможно путем активного внедрения энергоэффективных технологий, позволяющих рационально использовать невозобновляемые источники энергии. Суммарный потенциал технологического и организационного энергосбережения достигает в настоящий момент 40…45% от всего энерго​потребления России. Однако для его использования необходимо осуществить меры по повышению экономи​ческой заинтересованности потребителей топлива и энергии в энергосбережении, в том числе меры по соответствующему стимулированию инвестиций в этой сфере деятельности. Несомненно, что данная проблема останется одной из наиболее актуальных и в перспективе до 2030 гг. 

В свете дальнейшего обострения и усиления влияния экологического фактора и приближающейся стабилизации углеводородных ресурсных возможностей в мире и в России, неизбежно появление новых источников энергии, энергоносителей и энерготехнологий, меняющих сложившиеся экономические, балансовые и экологические представления. В их числе ядерная энергетика на быстрых нейтронах с полным топливным циклом, водородная энергетика, сверхпроводимость, нетрадиционные возобновляемые энергоресурсы, топливные элементы, а позже, возможно, и термоядерная энергетика, использование газогидратов и др. 

     Финансово-экономическая и производственная устойчивость субъектов энергетического сектора России в перспективе до 2030 г. будет зависеть, прежде всего, от эффективности проведенных институциональных преобразований и реформирования ТЭК, его структуры, рынков и совершенствования механизмов взаимоотношений в топливно-энергетической сфере. В случае успешного реформирования получит развитие экономически обоснованная рыночная конкуренция, и сформируются конкурентные цивилизованные рынки энергоносителей.

     При активной государственной политике в сфере межтопливной конкуренции существует возможность преодоления деформированного характера топливно-энергетического баланса экономики России. Однако диверсификация ТЭБ продолжится и после завершения «газовой паузы» путем постепенного повышения доли альтернативных возобновляемых источников энергии. При сохранении ключевой роли традиционных энергоресурсов (нефти, газа, угля, гидро- и атомной энергии), все большее значение будут приобретать ветровая, геотермальная, солнечная энергия, гидравлическая энергия незарегулированных стоков рек, биогаза и низкопотенциальная тепловая энергия. 

     В перспективе до 2030 г. ключевое место в энергобалансе России сохранят углеводородные ресурсы, однако их доля должна существенно снизиться. Основной проблемой для нефтегазовой отрасли станет падающая добыча на традиционных месторождениях и необходимость освоения новых трудно извлекаемых ресурсов. Это, в свою очередь, требует уже сегодня опережающего развития российских научных исследований, которые позволили бы в дальнейшем внедрять инновационные технологии в нефте- и газодобыче.

     Заметное место в газовом балансе России до 2030 г. может занять газ каменноугольных пластов, а также попутный нефтяной газ, степень утилизации которого должна существенно повыситься. Это, в свою очередь, потребует опережающего развития газоперерабатывающих предприятий в основных регионах добычи угля и нефти. 

     Существенное влияние на развитие газовой отрасли в перспективе до 2030 гг. будет оказывать также развитие и распространение технологий сжижения природного газа, что приведет к изменению мировых газотранспортных потоков и диверсификации экспорта российского газа за счет освоения новых рынков сбыта. Одновременно России следует ожидать усиления конкуренции на традиционных для нее рынках Евразии.

     Угольная промышленность в перспективе до 2030 г. будет расти темпами, опережающими сегодняшние, за счет увеличения доли ее продукции в топливно-энергетическом балансе России. Между тем основной проблемой угольной отрасли, по-прежнему останется дефицит транспортных мощностей в Европейской части России и на Урале, острота которого будет снижаться в зависимости от степени проведения последовательной государственной политики в железнодорожной отрасли.

     В российской электроэнергетике в перспективе до 2030 г. прогнозируется увеличение доли атомной промышленности при сохранении стабильной доли гидрогенерации и снижении доли тепловой энергии. Внутри тепловой энергетики произойдет смещение баланса со стороны природного газа к углю. Активное развитие получат нетрадиционные возобновляемые источники энергии, которые в перспективе 2020-2030 гг. могут составить до 1% от суммарного потребления энергии в России, достигая до 30% от общего спроса по отдельным регионам. Однако данный показатель не является пределом, и при условии проведения целенаправленной государственной политики возможно увеличение доли НВИЭ до 4…5% за указанный период. Возобновляемая энергия и малая генерация займут важное место в развитии электроэнергетики в неблагоприятных в ресурсном отношении областях. 

     Однако ключевой проблемой для российской электроэнергии в перспективе до 2030 г. останется необходимость привлечения масштабных инвестиций в развитие генерирующих мощностей и сетевого хозяйства. Для атомной энергетики важной проблемой будет являться также преодоление отставания в развитии строительно-монтажного комплекса.

     Кроме того, в целях дальнейшей оптимизации взаимоотношений ТЭК с окружающей средой необхо​димо совершенствование соответствующих технологий, системы нормативов природопользования, а также механизмов реализации Киотского протокола и экономической его адаптации, в хозяйственной повседневной практике.

     Таким образом, для комплексного решения проблем улучше​ния инвестиционного климата, повышения бюджетной эффективности и эффективности дея​тельности хозяйствующих субъектов, привлечения необходимых объемов инвестиций, оптимизации структуры топливно-энергетического баланса, снижения экологической нагрузки на окружающую среду и выполнения социальных обязательств энергетического сектора страны требуется совершенствование государственной экономической, налоговой, ценовой, экологической и социальной политики в энергетической сфере. 

     В целом, проект Концепции может быть использован при разработке «Энергетической стратегии России на период до 2030 года», а также служить основой для уточнения приоритетных направлений государственной поддержки развития отраслей топливно-энергетического комплекса и принятия соответствующих управленческих решений.
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Рис. 3.2. Потребление первичных ТЭР в России














( По ЭС-2020 данные оптимистического варианта


(( В состав этого сектора включены высокотехнологичные отрасли промышленности, связь, отрасли социальной сферы, в том числе наука, научное обслуживание, информатика и образование.





(( Для периода 2010-2030 гг. ( с учетом транзита газа из государств Центральной и Средней Азии.


(( Для периода 2010-2030 гг. ( с учетом транзита газа из государств Центральной и Средней Азии.
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